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Grupo de Projectos — Energia e Ambiente

A Macedo Vitorino & Associados presta assessoria a clientes nacionais e
estrangeiros em sectores especificos de actividade, de que destacamos o sector
da energia. Desde a sua constituicdo, a Macedo Vitorino & Associados
estabeleceu relacdes estreitas de correspondéncia e de parceria com algumas
das mais prestigiadas sociedades de advogados internacionais da Europa e dos
Estados Unidos.

A Macedo Vitorino & Associados presta servigos de assisténcia juridica a clientes
nas seguintes matérias:

. Construcao de infra-estruturas

. Processos de licenciamento administrativo

. Regulagédo especifica do sector da energia

. Direito do ambiente

. Projectos de energias renovaveis, nomeadamente energia edlica, solar e
biomassa

. Co-geracao

. Petroleo e gas natural (producdo e exploracdo, distribuicdo e

comercializa¢ao)
. Certificados verdes
. Contratos de operacdo e manutengao

O directodrio internacional “The European Legal 500" considera a Macedo Vitorino
e Associados como uma das principais sociedades de advogadas portuguesa,
atendendo a sua experiéncia nas areas de direito bancario, financiamento e
derivados, mercado de capitais, direito societario, direitos de autor e propriedade
industrial, direito fiscal, telecomunicagfes e contencioso.

Se quiser saber mais sobre a Macedo Vitorino & Associados por favor visite o
nosso website em www.macedovitorino.com ou contacte-nos através de:

Tel.: (351) 21 324 1900 - Fax: (351) 21 324 1929
Email: mva@macedovitorino.com

Esta informacao é de caracter genérico, pelo que ndo devera ser considerada
como aconselhamento profissional. Caso necessite de aconselhamento juridico
sobre estas matérias devera contactar um advogado. Caso seja cliente da
Macedo Vitorino & Associados, podera contactar-nos para

mva@macedovitorino.com ou através do seu contacto habitual.
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O ano de 2009 caracterizou-se pelos
Planos de Promocé&o da Eficiéncia
no Consumo de Energia Eléctrica, e
de Apoio a Energia Solar Térmica;
bem como pelos primeiros passos
dados na implementacdo da

mobilidade eléctrica em Portugal.
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1. Introdugéo

No que respeita ao sector energético, o ano de 2009 sofreu ainda as
consequéncias reflexas dos sucessivos aumentos do preco internacional do
petréleo, que atingiram 0s seus picos maximos no Verdo de 2008. O
diferendo entre a Federagdo da RuUssia e a Ucrania serviu para agravar a
crise no sector, levando a existéncia de sérias consequéncias no transito de
gas da Russia para o resto da Europa.

O ano de 2009 foi ainda definido como o ano da sustentabilidade energética
tendo-se centrado, na sua grande parte, na energia solar. Entre Margo e
Dezembro de 2009 decorreu em Portugal o Programa Solar Térmico 2009,
uma solugdo com condi¢Bes especiais para a aquisicdo de painéis solares
térmicos por parte dos consumidores particulares.

Foi também o ano de implementacéo e da consolidacdo de algumas medidas
gque afectam o sector, nomeadamente a politica comum de energia proposta
pela Comissdo Europeia, que tem como ideias principais a redugdo das
emissdes de didxido de carbono, o desenvolvimento do mercado interno da

energia e a promogao das energias renovaveis.

A partir de 1 de Janeiro de 2009, o Certificado Energético passou a ser
condicé@o obrigatoria na celebracdo dos contratos de promessa de compra e
venda e contratos de arrendamento de todas as fraccdes de habitacdo e de

Servigos.

De entre os factos relevantes do ano transacto, importa ainda destacar a
criacdo do Programa para a Mobilidade Eléctrica, a publicagdo do regime de
constituicdo, gestéo e funcionamento do mercado organizado de residuos e a

aprovacéao do Cddigo Florestal.

A nivel comunitario, a Directiva 2009/28/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a promogéo da utilizagdo de energia proveniente de fontes
renovaveis marcou o ano de 2009. Consequentemente, estabeleceu-se a
aprovagdo dos modelos para os planos de acgdo nacionais para as energias
renovaveis, que deveriam ser subscritos pelos Estados-Membros no ambito

da transposicao da referida Directiva até 25 de Dezembro.

Nesta revista do ano, descrevemos sumariamente os alguns dos principais
acontecimentos ocorridos no sector energético no ano de 2009 em Portugal e
na Europa.

2. O sector energético nacional em 2009

2.1. A concretizagdo da Estratégia Nacional para a Energia

A 29 de Maio e no ambito das actividades de comemoragéo do dia da energia

a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) apresentou o
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“Plano Estratégico 2009-2012”. O novo Plano Estratégico teve como principal
objectivo a definicdo dos objectivos a prosseguir pela ERSE até 2012, tendo
dado especial destaque a:

@) Valorizar a inovagao e o aprofundamento da regulagdo, promovendo a
concorréncia nos mercados da energia, melhorando os instrumentos
de regulacdo dos monopdlios naturais, estimulando o investimento
inteligente e procedendo a simplificagdo administrativa;

(b) Reforcar os mecanismos e 0s instrumentos que visam a coeséo e a
protecgcdo dos consumidores através da consolidacédo das actividades
de supervisdo e do aprofundamento dos mecanismos de partilha de
informacdo e de participacdo dos consumidores no processo
regulatorio;

(c) Contribuir para a integracdo do mercado energético portugués em
mercados regionais mais alargados através de iniciativas como a
criagdo do MIBEL, as propostas tendo em vista a criagdo do MIBGAS
e as actividades que tém vindo a ser desenvolvidas no ambito dos
Mercados Regionais de Electricidade para o Sudoeste da Europa e do
Gas Natural para o Sul da Europa;

(d) Promover a comunicacao e a transparéncia no exercicio da regulagéo
através da valorizagdo das Consultas Publicas e de outros
instrumentos de participacao colectiva, da aposta na disseminacéo de
mensagens mais pedagdgicas e acessiveis e da promogdo do
trabalho em rede;

(e) Promover o desenvolvimento de comportamentos e estratégias
sustentaveis através do estimulo a eficiéncia no consumo de energia,
do incentivo ao desempenho ambiental das empresas reguladas e da
contribuicao para a eficiéncia no transito de energia nas redes e infra-
estruturas.

Deve dar-se também destaque neste ponto ao Plano de Promogédo da
Eficiéncia no Consumo de Energia Eléctrica 2009-2010 (PPEC 2009-2010),
no ambito do qual foram aprovadas 50 medidas que serdo implementadas
por 21 promotores. Com estas medidas espera-se poupar cerca de 3 004
GWh e um milhdo de toneladas de CO2, com um beneficio social de 204
milhdes de euros.

As 50 acc¢bes aprovadas resultam de medidas especificas propostas (135),
que foram sujeitas a um concurso de seleccdo e cujos critérios se
encontravam definidos nas regras do plano de promog¢édo da eficiéncia no
consumo. Estas regras permitiram seleccionar as melhores medidas a
implementar, tendo sido aprovadas num processo de discussao publica com

todos os interessados no sector eléctrico.
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2.2. O Portal do Consumidor de Energia

Em 29 de Maio surge o Portal do Consumidor de Energia. A sua criacdo
surgiu com o intuito de apoiar e auxiliar o consumidor de energia a exercer de
forma consciente e segura os seus direitos e obriga¢fes e as suas opcdes de
consumo de energia num mercado liberalizado.

O portal encontra-se inserido no Portal da ERSE e integra um conjunto de
contetidos desenvolvidos a pensar no consumidor de energia e nas situagées
mais frequentes com as quais este se depara. Estao disponiveis varios tipos
de simuladores que permitem avaliar a melhor opcéo tarifaria e os melhores
precos para cada caso, para além de rubricas que pretendem dar resposta
concreta as questdes do consumidor de energia.

O Portal do Consumidor de Energia dispde, igualmente, de rubricas
dedicadas ao ambiente, as energias renovaveis e contém dicas de poupanca
energeética, que sensibilizam o consumidor de energia para as questdes da
eficiéncia energética e do desempenho ambiental. No portal foi igualmente
criada a Biblioteca do Consumidor.

2.3. Programa Solar Térmico 2009

O Programa Solar Térmico 2009 foi criado para apoiar a aquisicao de painéis
solares em condigdes especiais, incentivando o uso de energias renovaveis e
a eficiéncia energética.

A execucdo do Programa Solar Térmico 2009 permitiu que cerca de 20 mil
fogos passassem a contar com a instalacdo de sistemas solares térmicos. A
cifra apontada corresponde a mais de 65 mil m2 de painéis instalados, num
investimento global de mais de 65 milhdes de euros e comparticipado pelo
Estado em cerca de 50%.

Triplicou-se assim a area de painéis solares instalados anualmente no parque
residencial existente, correspondendo a um aumento da actividade
econdmica global no sector de 20%.

O Programa Solar Térmico 2009 foi da iniciativa do Ministério da Economia e
da Inovacao e do Ministério das Finangas e da Administracdo Publica. O
programa teve validade até ao final de 2009 e apesar de numa previsdo
inicial se destinar apenas a consumidores particulares no sector residencial, o
programa foi posteriormente alargado a Instituicbes Particulares de
Solidariedade Social e a Clubes e AssociagBes Desportivas de Utilidade
Publica.

2.4. Territorio e ambiente — Codigo Florestal

O final do ano conheceu uma importante alteracdo legislativa que afectou
sobretudo o sector ambiental, com a criagdo do Cddigo Florestal, que entrou
em vigor no dia 24 de Dezembro. Surgiram definidas assim num Unico
diploma as orienta¢cdes de politica e planeamento florestal bem como as
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regras de gestdo da floresta, do regime florestal e de protecgdo do patrimoénio

silvicola.

Adoptaram-se como prioridades da politica florestal (i) a conservacdo e
desenvolvimento sustentavel das florestas e (i) a gestdo profissional dos
espacos florestais e dos recursos que lhe estdo associados. Estabeleceram-
se regras gerais relativas a instrumentos de fomento da politica florestal,
designadamente o novo Fundo Florestal Permanente, os fundos de
investimento imobiliario florestal e os incentivos fiscais.

No que respeita a gestdo das florestas, a entidade responsavel pelo sector
florestal, a Autoridade Florestal Nacional, passa a ser também responsavel
pela execucdo da politica florestal nacional e pela gestdo dos espacos
florestais sob jurisdicdo do Estado. Estipulou-se igualmente a criagdo do
Sistema Nacional de Informagdo dos Recursos Florestais, o qual consiste
numa plataforma de armazenamento, processamento e divulgacdo de

informacéao relativa aos recursos florestais.

2.5. A mobilidade eléctrica em Portugal

O ano de 2009 ficou ainda marcado pela criagdo do Plano Mobilidade
Eléctrica em Portugal, com a Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
169/2005, de 24 de Outubro, com um conjunto de medidas para a venda em
massa do veiculo eléctrico em Portugal tal como a constituicdo de uma rede
de apoio e suporte.

Com a referida medida procurou-se um modelo de servicos que permita o
acesso de qualquer cidaddo a toda e qualquer solu¢cdo de mobilidade
eléctrica, fornecida por qualquer construtor, a semelhanga do que ocorre com
os veiculos movidos a combustivel fossil tradicional. O Governo determinou a
criacdo das necessarias infra-estruturas para o desenvolvimento do parque
automovel eléctrico assim como o desenvolvimento de solugbes técnicas

para a rede de pontos e sistema de gestao de carregamento.

Na referida Resolucéo estipulou-se igualmente a criagdo de um gabinete, no
prazo de 15 dias subsequentes a sua publicagdo, departamento que seria
responsavel por propor o enquadramento legal para a execucao do Programa
e definir a implementag&o do Programa.

3. A energia na Europa em 2009

3.1. Mercado Interno da Energia

No que respeita ao mercado europeu, 0 ano passado destacou-se pela
negociacdo do terceiro pacote relativo ao Mercado Interno da Energia.
Completaram-se as regras ja em vigor de funcionamento do mercado interno
e procurou garantir-se um unbundling real e efectivo e um level playing field,

com beneficios para todos os cidaddos da UE. Com as referidas medidas
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visa promover-se a sustentabilidade e estimular-se a eficiéncia energética, do
mesmo modo que procura garantir-se uma melhor seguranga do
abastecimento, a melhoria das condi¢Bes para o investimento nas centrais de
producao de electricidade e nas redes de transporte de energia.

O Regulamento (CE) n.° 663/2009 do PE e do Conselho estabeleceu um
programa de concessao de apoio financeiro comunitario a projectos no
dominio da energia para o relancamento da economia, ao abrigo do qual
foram criados diversos apoios aos Estados-Membros.

Portugal apresentou trés candidaturas na area da electricidade e uma na area
do gas natural.

Na area da electricidade:

(@ Projecto 400 kV Sul (custo total: 45 M€), tendo a Comissao proposto
uma comparticipacdo maxima de 21,1 M€;

(b) Projecto 400 kV Douro (custo total: 89,2 M€) tendo a Comisséo
proposto uma comparticipagdo maxima de 21,1 M€; e

(c) Projecto 400 kV Norte (custo total: 51,3 M€) que néo foi aprovada pela
Comissao Europeia para co-financiamento.

Na éarea do gas natural, Portugal propés o Projecto Gas Nordeste (com
possibilidade de fluxo inverso), com um custo total de 49,1 M€ e uma

comparticipagdo maxima proposta de 10,7 M€.

3.2. Seguranca Energética

Em Marco de 2009, o Conselho Europeu da Primavera adoptou o Plano de
Accao que clarifica e define as prioridades de curto e longo prazo em matéria
de Seguranca Energética e Solidariedade. O Plano de Accdo tornou-se o
instrumento de acc¢do da Politica Energética Europeia para o periodo pds
2010.

Este Plano integra o pacote de medidas adoptado pela Comissdo em 13 de
Novembro de 2008, que constitui a Segunda Analise Estratégica da Politica
Energética: Um Plano de Ac¢do da UE sobre Seguranca Energética e
Solidariedade.

Defende uma nova estratégia para a criacdo de lagos de solidariedade entre
os Estados-Membros e visa o desenvolvimento de uma nova politica de redes
de energia, procurando estimular o investimento em redes mais eficientes e

de baixo teor de carbono.

Na prossecucao destes objectivos foram adoptadas e desenvolvidas ao longo

de 2009, as seguintes medidas:
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Adopc¢éo da Directiva 2009/119/CE do Conselho, de 14 de Setembro
de 2009, que obriga os Estados-Membros a manterem um nivel
minimo de reservas de petréleo bruto e/ou de produtos petroliferos;

Adopcé&o do Regulamento (CE) N° 663/2009, de 13 de Julho de 2009,
que estabelece um programa de concessdo de apoio financeiro
comunitario a projectos no dominio da energia, apresentado no ambito
do Plano de Relangamento da Economia Europeia;

Criacdo da Parceria Oriental e de quatro plataformas multilaterais,
nomeadamente a Plataforma da Seguranca Energética, que visa
reforcar a seguranga no respeitante ao aprovisionamento e ao transito
da energia, a longo prazo, tendo em conta a melhoria da regulacéo e a
eficiéncia energética;

Assinatura do Acordo Intergovernamental Nabucco e progressos no
que respeita a um inter-conector [talo-Turco-Greco, nomeadamente
através de uma Interconexao entre a Bulgéaria e a Grécia;

Realizagdo de um estudo sobre a Sociedade de Desenvolvimento do
Céspio ("Caspian Development Corporation"), a fim de facilitar o
acesso ao gas do Mar Céaspio;

Assinatura de um Memorando de Acordo, dando inicio a
implementacéo do Plano de Interconexdo do Mercado da Energia na
Regido do Baltico (BEMIP), com vista a sua melhoria na regido do Mar
Béltico;

Conclusao das negociacdes com a Ucrania tendo em vista a sua
adesdo ao Tratado da Comunidade da Energia, permitindo deste
modo, a aplicacdo da legislagdo comunitéria relativa ao mercado

interno da energia a Ucrania;

Iniciada a negociacdo da proposta de regulamento do PE e do
Conselho, relativo a medidas destinadas a garantir a seguranca do
aprovisionamento de gas e que revoga a Directiva 2004/67/CE. Esta
prevista a adopgdo de um acordo politico sobre esta proposta até final
de Junho de 2010; e

Iniciada a negociagdo da proposta de regulamento do Conselho
relativo a notificacdo a Comissdo de projectos de investimento nas
infra-estruturas energéticas na Comunidade Europeia e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 736/96 do Conselho.

4. Relagbes extracomunitarias

Em 20 de Abril, o Presidente Medvedev da Federacéo da Russia apresentou

na Finlandia, ao G8, G20, CIS, paises vizinhos da Russia e Organizacdes

internacionais, um documento sobre a criagdo de um novo enquadramento
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legal para a cooperagdo energética, configurando um novo instrumento legal
alternativo ao Tratado da Carta da Energia, documento que nunca ratificou.

Na Reunido do Conselho Permanente de Parceria - Energia UE-RUssia, de
30 de Abril, em Moscovo, e na Cimeira UE-RUssia, de 21-22 de Maio, foram
abordadas as questdes relacionadas com a criacdo de um novo Tratado,
tendo em conta a Revisdo do Tratado iniciada no presente ano. Em 20
Agosto, a Federacdo da Russia notificou, por escrito, Portugal - Depositario
do Tratado da Carta da Energia (TCE) e do Protocolo sobre Eficiéncia
Energética e Aspectos Ambientais Relacionados (PEEREA) - que a partir
daquela data fazia cessar a aplicacao proviséria do Tratado e do Protocolo.

Da-se também particular relevo a criacdo do Plano Solar Mediterranico que
tem como objectivo a promocdo do desenvolvimento de capacidades de
producdo energética a partir de fontes de energia renovaveis a Sul do
Mediterraneo, em particular de energia solar. Visa satisfazer-se a procura
local e exportar parte da producdo para a Europa, fixando para 2020, a
construcéo de novas capacidades de producgédo de electricidade (20GW) com
recurso a tecnologias de baixo carbono.

5. Perspectivas para 2010

A partir de 2010 devera assistir-se ao desenvolvimento de uma agenda
energeética para 2030 e uma visdo para 2050. O Plano de Accao defende uma
maior descentralizagdo e o desenvolvimento de sistemas energéticos
eficientes e com baixo teor de carbono, visando acelerar a implementacéo do
Plano Estratégico Europeu para as Tecnologias Energéticas (SET Plan) e
assegurar a coeréncia dos futuros Programas-Quadro de Investigagéo.

O ano devera ser marcado pelo desenvolvimento de diligéncias para
aplicacdo em tempo Uutil das tecnologias e projectos de captura e
armazenamento geoldgico do carbono, assim como a aceleragdo do
desenvolvimento dos veiculos eléctricos, de hidrogénio e de combustiveis

alternativos por forma a reduzir a dependéncia do petroleo.

No que respeita a producdo energética em Portugal, espera-se que actuais
projectos de construcdo de barragens da EDP — Energias de Portugal, S.A..
conhegam evolugéo ao longo de 2010. Encontra-se actualmente em curso a
construcéo da Barragem do Baixo Sabor, que prevé uma capacidade de 171
VW e devendo estar concluida até 2013 e a do Ribeiradio Ermida, cuja
construcdo se iniciou no ano passado e que devera entrar ao Servigo
igualmente em 2013, com uma capacidade de 77VW. O ano de 2010 deve
ainda trazer desenvolvimentos nas barragens do Friddo, Foz Tua e Alvito,
esta Ultima permitira fazer a complementaridade hidrica-edlica com a

barragem da Pracana.
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Por seu turno e ainda dentro do segmento da energia hidrica, a IBERDROLA
encontra-se a desenvolver quatro projectos de barragens no alto Tamega. O
investimento previsto ronda os 1.700 milhdes de Euros, prevendo-se a
instalacdo de uma poténcia de 1.200 MW que atingird uma produgéo anual
de 2.000 GWh, correspondente a 3% do consumo eléctrico do pais.

Convém finalmente referir que se encontra previsto no programa do Governo,
nos incentivos a produgéo de energia através de fontes renovaveis, o impulso
ao desenvolvimento da biomassa para cumprimento das metas estabelecidas

pelo Protocolo de Quito,
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