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SUMARIO

A Proposta de Lei n.” | 10/XVII/27 que aprova o Orcamento do Estado para 2027, mantém um
conjunto de regras com impacto direto na gestao de pessoas das empresas publicas. Entre as medidas
mais relevantes estao o enquadramento anual do recrutamento, a autonomia para executar as rubricas
orcamentais relativas a trabalhadores, a prorrogacao excecional de situagoes de mobilidade e de

cedéncia de interesse publico e o regime fiscal aplicavel a prémios de desempenho.

A contratacao de trabalhadores pelas empresas do setor publico empresarial continua dependente das
condigcoes a definir no decreto-lei de execucao orgamental. A violagdo desse regime determina a

nulidade da contratagao.

A proposta contém ainda regras especificas para fundagoes publicas, estabelecimentos publicos, bem
como uma isencao de IRS para determinados prémios pagos aos trabalhadores e membros dos 6rgaos

estatutarios.

Tratando-se de uma proposta de lei, o regime podera ser alterado durante a discussao e votagao
parlamentar. A concretizagao de varias medidas dependera também do decreto-lei de execugao

orcamental para 2027, proposta que ainda nao é conhecida.

I. Contratacdo de trabalhadores pelas empresas publicas

Nos termos do artigo 30.° da proposta, as empresas do setor publico empresarial procedem ao
recrutamento de trabalhadores, para a constituicao de vinculos de emprego sem termo ou a termo,

de acordo com o regime que vier a ser estabelecido no Decreto-Lei de execugao orgamental.

A regra nao ¢é aplicavel aos membros dos orgaos estatutarios nem aos trabalhadores de instituicoes

de crédito integradas no setor empresarial do Estado que sejam qualificadas como entidades
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supervisionadas significativas, incluindo as respetivas participadas em relagao de controlo ou de

dominio que integrem o setor empresarial do Estado.

A contratagao efetuada em violagao do regime é nula. Por isso, antes da abertura ou conclusao de
qualquer procedimento de recrutamento, as empresas devem verificar o enquadramento da
contratagao no plano de atividades e or¢amento aprovado e, apds a sua publicagao, as condigoes e

eventuais autorizagoes previstas no Decreto-Lei de execugao orgamental.

2. Autonomia or¢camental e controlo dos gastos operacionais

O artigo 31.° determina que as empresas publicas devem prosseguir uma politica de otimizagcao dos
gastos operacionais orientada para o equilibrio operacional, nos termos a definir no Decreto-Lei de

execugao orgcamental.

Sem prejuizo desse objetivo, as empresas publicas mantém autonomia administrativa e financeira para
executar as rubricas orcamentais relativas a contratagao de trabalhadores, desde que previstas nos
respetivos planos de atividade e or¢gamentos aprovados. A mesma autonomia abrange as empreitadas
de manutengao e os encargos necessarios ao cumprimento dos requisitos de seguranga da atividade

operacional.

Em termos praticos, a norma nao dispensa o cumprimento do regime anual de recrutamento. A
autonomia respeita a execugao de rubricas ja aprovadas e deve ser articulada com as condigdes que

venham a constar do Decreto-Lei de execugao orgamental.

3. Mobilidade e cedéncia de interesse publico

As situagoes de mobilidade existentes a data da entrada em vigor da Lei do Orgamento do Estado,
cujo limite maximo de duragao ocorra em 2027, podem ser excecionalmente prorrogadas, por acordo

entre as partes, até 3| de dezembro de 2027.

A prorrogacao abrange também as situagoes cujo termo tenha ocorrido até a entrada em vigor da lei.
Quando esteja em causa um acordo de cedéncia de interesse publico ao abrigo do artigo 243.° da Lei
Geral do Trabalho em Fungoes Publicas, a prorrogacao depende de parecer favoravel do membro do
Governo que exer¢a poderes de diregao, superintendéncia ou tutela sobre o empregador publico e

fica sujeita a comunicagao trimestral ao membro do Governo responsavel pela Administragao Publica.

Os servigos beneficiarios devem definir antecipadamente as situagoes que pretendem fazer cessar e

comunica-las aos servigos de origem antes da preparagao da proposta de orgamento.
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4. Valorizacao dos trabalhadores do setor empresarial do Estado

A proposta prevé que os orgaos e servigos apresentem um planeamento da valorizagao dos seus

profissionais, nos termos que venham a ser definidos no decreto-lei de execugao orgamental.

Para o setor empresarial do Estado, essa valorizagdo é enquadrada pelos instrumentos de
regulamentagao coletiva de trabalho e pelos demais instrumentos legais ou contratuais em vigor. Na
falta de instrumentos aplicaveis, atender-se-a ao regime que venha a ser previsto no Decreto-Lei de

execucgao orcamental.

5. Ajudas de custo, trabalho suplementar e trabalho noturno

O artigo 19.° estabelece que os regimes de ajudas de custo, trabalho suplementar e trabalho noturno
previstos no Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril, e na Lei Geral do Trabalho em Fungoes Publicas
sao aplicaveis aos trabalhadores das fundagoes publicas de direito publico, das fundagbes publicas de

direito privado e dos estabelecimentos publicos.

A aplicacao destes regimes cede perante disposicao diferente constante de instrumento de
regulamentagao coletiva de trabalho. As entidades abrangidas devem, por isso, confrontar a regra

or¢camental com o acordo coletivo ou outro instrumento coletivo aplicavel.

6. Prémios de produtividade, desempenho e participacdao nos lucros

O artigo 78.° prevé uma isengao de IRS, até ao limite de 6% da retribuicao base anual do trabalhador,
para importancias pagas ou colocadas a disposicao de trabalhadores ou membros de orgaos
estatutdrios, de forma voluntaria e sem caracter regular, a titulo de prémios de produtividade ou

desempenho, participagoes nos lucros e gratificagdes de balanco.

A aplicacao da isencao depende de a entidade empregadora efetuar, durante 2027, um aumento salarial
elegivel para efeitos do artigo 19.°-B do Estatuto dos Beneficios Fiscais. A declaragao anual de
rendimentos emitida pela entidade empregadora deve mencionar expressamente o cumprimento

desta condicio.

A retencao na fonte é efetuada a taxa correspondente a remuneragao mensal do més do pagamento.
As importancias abrangidas pela medida sao também excluidas da base de incidéncia contributiva dos

regimes contributivos do sistema previdencial de seguranca social.
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A utilizagao deste beneficio pelas empresas publicas deve ser previamente articulada com as regras
orgamentais, remuneratorias, estatutarias e de tutela aplicaveis a entidade e, quanto aos membros dos

orgaos estatutarios, com o respetivo regime remuneratorio.

CONCLUSAO

A Proposta do Orgcamento do Estado para 2027 mantém uma logica de controlo or¢camental do
recrutamento de trabalhadores no ambito das empresas publicas, remetendo novamente para o

Decreto-Lei de execugao or¢amental a definicao das condigoes concretas aplicaveis.

Ao mesmo tempo, reconhece autonomia para a execugao das rubricas de contratagao previstas nos

planos de atividade e or¢camentos aprovados.

As empresas devem preparar desde ja o planeamento de recursos humanos para 2027, mas a decisao
final sobre novas contratagoes devera ser confrontada com a versao aprovada da Lei do Or¢amento

do Estado e com o respetivo Decreto-Lei de execu¢ao orgamental.
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SOBRE A MACEDO VITORINO

A MACEDO VITORINO é uma sociedade de advogados portuguesa que presta assessoria juridica a
clientes nacionais e internacionais em operagoes, projetos e matérias de elevada complexidade. A
nossa pratica abrange diversas areas do direito e setores de atividade, incluindo banca, distribuicao,
industria, energia, tecnologia, media, telecomunicacoes e projetos, o que nos permite oferecer

aconselhamento juridico integrado e ajustado as necessidades especificas de cada cliente.

Combinamos rigor técnico com uma abordagem pratica e orientada para o negoécio, apoiando os
clientes na estruturagao, negociacao e execucao de operagdes, bem como na gestio de questoes
regulatérias, contratuais e societarias. Procuramos apresentar solugoes juridicamente solidas, claras e
eficazes, particularmente em contextos que exigem coordenagdo entre diferentes dareas de

especialidade.

Mantemos ainda relagoes de correspondéncia e parcerias com sociedades de advogados de referéncia
na Europa, nos Estados Unidos, no Brasil e na Asia, o que nos permite acompanhar operagoes
transfronteiricas com eficiéncia e assegurar aos nossos clientes apoio juridico coordenado em

diferentes jurisdigoes.
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Se pretende saber mais sobre a MACEDO VITORINO por favor visite o nosso site

www.macedovitorino.com.

INFORMACAO IMPORTANTE

As opinides expressas neste artigo sao de natureza geral e nao devem ser consideradas como
aconselhamento profissional. Caso necessite de aconselhamento juridico sobre estas matérias, deve
contactar um advogado. Se for cliente da MACEDO VITORINO, pode contactar-nos por email para

mv(@macedovitorino.com.
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