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SUMARIO

O Governo colocou em consulta publica a Estratégia Nacional de Armazenamento de Energia
(“ENAE”), que define as metas de capacidade de armazenamento de eletricidade até 2040 e identifica

as medidas necessarias a sua concretizagao.

A ENAE é composta por um Plano de Acao, que fixa as metas e as medidas, e por um Estudo Técnico
de suporte, elaborado pelo INESC TEC, pelo INESC-ID e pelo IN+.

As metas sao de 6,9 GW de capacidade instalada em 2030 e de 9,76 GW em 2040, repartidos entre

bombagem hidrica e baterias, o que corresponde a cerca do dobro da capacidade atual.

A consulta publica decorre até 16 de setembro de 2026, no Portal PARTICIPA, sob a forma de

comentarios ao Plano de Ac¢do e ao Estudo Técnico.

I. Enquadramento

A ENAE integra o conjunto de iniciativas para o setor elétrico langadas pelo Governo em junho de
2026, no qual se incluem o Decreto-Lei n.° 130/2026, de 29 de junho, que procedeu a sexta alteragao
ao regime do Sistema Elétrico Nacional, e a abertura das consultas publicas dos dois procedimentos
concorrenciais para atribuigao de reserva de capacidade de injegao destinada a armazenamento, com
750 MVA para armazenamento autonomo e 300 MVA para centros eletroprodutores renovaveis com

armazenamento colocalizado.

O Decreto-Lei n.° 130/2026 alterou o regime de controlo prévio e de acesso a rede, e os

procedimentos concorrenciais destinam-se a atribuir titulos de reserva de capacidade de injegdo.
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Contudo, nem esse diploma nem os referidos procedimentos estabelecem metas de capacidade de
armazenamento ou identificam as alteragdoes regulatorias necessarias a sua concretizagao. E

precisamente neste plano que intervém a ENAE.

Atualmente, a capacidade de armazenamento instalada em Portugal assenta quase exclusivamente na
bombagem hidrica, sendo ainda residual a capacidade de armazenamento em baterias em exploragao.
O cumprimento das metas de incorporagao de energias renovaveis previstas no PNEC 2030, a par da
necessidade de assegurar a seguranga de abastecimento, exige um reforco significativo da capacidade
de flexibilidade do sistema. A ENAE procura quantificar essa necessidade e estabelecer uma trajetoria

para o seu desenvolvimento até 2040.

2. Natureza e alcance da Estratégia

A ENAE fixa metas de capacidade, identifica as principais barreiras técnicas e regulatérias ao
investimento e enuncia as medidas que o Governo pretende adotar, indicando o respetivo horizonte
temporal. Funciona, assim, como instrumento de orientagao para a DGEG e a ERSE e como sinal ao

mercado sobre a evolugao esperada do quadro regulatorio.

A ENAE nao cria nem altera regras, nao estabelece mecanismos de apoio e nao atribui capacidade de
rede. A maioria das medidas esta prevista para o periodo 2026-2030, sem calendario mais detalhado,
e varias consistem apenas na avaliagdo ou no estudo de possiveis solugoes. O seu impacto depender3,

por isso, dos diplomas e regulamentos que venham a ser aprovados.

3. Metas de capacidade

A ENAE fixa as seguintes metas de capacidade:

Hoje (2026) Meta 2030 Meta 2040
Bombagem hidrica 3,526 GW 3,9 GW 5,26 GW
Baterias 1,06 GW (em 3GW 45 GW
desenvolvimento)
Total — 6,9 GW 9,76 GW

Na bombagem, os 3,526 GW correspondem a capacidade em exploragao. Nas baterias, o valor de
1,06 GW é quase todo capacidade em desenvolvimento, estando em exploragao apenas cerca de 5
MW. As duas tecnologias desempenham fung¢oes distintas. As baterias respondem a necessidade de
poténcia em periodos criticos de curta duragao, enquanto a bombagem permite deslocar maiores

volumes de energia por periodos mais longos.
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A par do armazenamento de grande escala, a ENAE prevé medidas de promog¢ao do armazenamento
distribuido e da flexibilidade do consumo, esta Ultima associada a produgao de hidrogénio, ao

carregamento de veiculos elétricos e as bombas de calor-.

4. Medidas previstas

O Plano de Acgao organiza-se em quatro eixos. O quadro seguinte sintetiza as principais medidas

previstas em cada um:

Eixo Medidas previstas Horizonte
Valorizacédo e Assegurar o acesso do armazenamento aos  2026-2030
econdémica e servicos mecanismos de capacidade em condigoes nao
de sistema discriminatorias face as restantes tecnologias.

e Concluir a definigdo e implementagao do
mecanismo de capacidade nacional, incluindo a
notificagao a Comissao Europeia.

e Assegurar a integragcao plena do armazenamento
nos mercados diario e intradiario e nos mercados
de servicos de sistema existentes, e facilitar o
recurso a contratos de longo prazo, como os PPA.

e langar projetos-piloto para novos servicos de
sistema (resposta rapida de frequéncia, inércia e
regulacao de tensao) e implementar os respetivos
mercados no periodo de 2030-2040.

Enquadramento e Adaptar as regras de mercado a participagio ~ 2026-2030
regulatério auténoma, agregada ou hibrida do armazenamento.

e Criar ambientes regulatérios experimentais para
testar novos produtos e servigos.

e Permitir que as baterias instaladas em unidades de
autoconsumo e em comunidades de energia
renovavel participem nos mercados de forma
agregada, através de um agregador que as opere em

conjunto.
Simplificacdo da e Retirar a capacidade de rede reservada a projetos ~ 2026-2030
ligacdo a rede que nao estao a ser executados, devolvendo-a ao

mercado, com base em critérios objetivos como o
estado do licenciamento, as garantias prestadas e o
cumprimento das etapas de desenvolvimento.
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Inovacdo tecnolégica

Avaliar regimes simplificados para a atribuicao de
reserva de capacidade a  sistemas de
armazenamento associados a unidades de
autoconsumo.

Melhorar a informagao disponibilizada aos
promotores sobre capacidade reservada e previsao
de capacidade futura por nivel de tensio e
subestacao.

Acelerar o licenciamento do armazenamento,
designadamente nas zonas de aceleragao de energias
renovaveis e nas zonas de grande procura.

Assegurar o acesso a rede de instalagoes autonomas
ou colocalizadas com poténcia superior a | MW,
promovendo regimes de acesso com restrigoes.

Rever os requisitos técnicos de ligagao e favorecer
os centros de controlo agregadores nas instalagoes
até | MW.

Adaptar o regime do termo das concessbes
hidroelétricas (previsto no artigo 35.° do Decreto-
Lei n.” 226-A/2007), aos projetos de conversao de
centrais  existentes para bombagem, de
modernizacdo e de bombagem pura, e avaliar o
alargamento dos respetivos prazos, de modo a
viabilizar a recuperagao do investimento.

Definir uma estratégia nacional de I&D que articule
as competéncias existentes e reforgar a participagao
nas parcerias europeias do setor das baterias.

Estabelecer linhas de financiamento destinadas a
passagem da investigagdio a produgao industrial,
através de apoio a instalagbes de demonstragao e
linhas de produgao em pequena escala.

Avaliar o impacto das alteragdes climaticas nos
sistemas hidricos reversiveis.

Investigar solugoes de armazenamento sazonal,
designadamente hidrogénio em cavernas salinas e ar
comprimido.

Criar e atualizar anualmente plataformas de
monitorizagdo do licenciamento, construgio e
operagao dos sistemas de armazenamento.
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5. Comentarios

A ENAE identifica com acerto os principais obsticulos ao desenvolvimento do armazenamento.
Julgamos, no entanto, que em trés dominios, correspondentes as dificuldades mais frequentemente

sentidas pelos promotores, a ENAE poderia ter avangado com medidas mais concretas.

e Libertacdo de capacidade de injecdao: O acesso geral a RESP esta suspenso desde 2020 e
a capacidade disponivel nos pontos de ligagao é escassa. A resposta da ENAE consiste, no
essencial, em redistribuir a capacidade ja atribuida, retirando-a aos projetos que nao estao a
ser executados. A medida é util, mas de alcance limitado, porque a capacidade assim
recuperada é finita e nao acompanha a trajetéria de crescimento fixada para 2030 e 2040. A
ENAE nao contempla medidas relativas ao reforgo das redes de transporte e distribuicao nem
a sua articulagdo com o planeamento do investimento em infraestrutura, de que depende a
criacao de nova capacidade. Uma estratégia com esta ambigao beneficiaria da definicao de

medidas quanto a criagdo de capacidade, e nao apenas quanto a gestao da existente.

e Valorizacdo econémica e servicos de sistema: Os concursos em curso nio preveem
tarifa garantida, prémio ou contrato por diferencas, pelo que a receita resulta do mercado,
dos contratos bilaterais e dos servicos de sistema. A ENAE aponta o mecanismo de capacidade
como instrumento destinado a complementar essa receita, mas nao define o respetivo
desenho, cuja concretizacao depende ainda da fixacao dos fatores de corregao aplicaveis a
cada tecnologia e da notificagio a Comissao Europeia em sede de auxilios de Estado. Quanto
aos novos servicos de sistema, prevé apenas projetos-piloto até 2030, remetendo a criagao
dos respetivos mercados para o periodo de 2030-2040. Daqui resulta que, durante o periodo

de arranque dos projetos, a remuneragao continuara a depender exclusivamente do mercado.

e Licenciamento e avaliacdo ambiental. A simplificagio prevista assenta no
encaminhamento dos projetos para as zonas de aceleragdo de energias renovaveis, onde a
avaliacido ambiental é feita a montante, por avaliagio ambiental estratégica. A ENAE nao
aborda, porém, os limiares de sujeicao a avaliagao de impacte ambiental. O armazenamento
fica sujeito a avaliagao ambiental a partir de 50 MW e 200 MWh, ou de 20 MW e 80 MWh.
O limiar de poténcia ¢, assim, o mesmo que vigora para as centrais solares, apesar de uma
instalagdo de armazenamento de poténcia equivalente ocupar uma fragio da area e ter
impactes territoriais menores. A revisao destes limiares, tendo em conta as caracteristicas
proprias destas instalagoes, teria efeito direto nos prazos de licenciamento e, em nosso

entender, justificaria uma medida propria no Plano de Agao.
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SOBRE A MACEDO VITORINO

A MACEDO VITORINO é uma sociedade de advogados portuguesa que presta assessoria juridica a
clientes nacionais e internacionais em operagoes, projetos e matérias de elevada complexidade. A
nossa pratica abrange diversas areas do direito e setores de atividade, incluindo banca, distribuicao,
industria, energia, tecnologia, media, telecomunicacoes e projetos, o que nos permite oferecer

aconselhamento juridico integrado e ajustado as necessidades especificas de cada cliente.

Combinamos rigor técnico com uma abordagem pratica e orientada para o negocio, apoiando os
clientes na estruturagao, negociacao e execucao de operagdes, bem como na gestio de questoes
regulatérias, contratuais e societarias. Procuramos apresentar solugoes juridicamente solidas, claras e
eficazes, particularmente em contextos que exigem coordenagao entre diferentes dareas de

especialidade.

Mantemos ainda relages de correspondéncia e parcerias com sociedades de advogados de referéncia
na Europa, nos Estados Unidos, no Brasil e na Asia, o que nos permite acompanhar operagoes
transfronteiricas com eficiéncia e assegurar aos nossos clientes apoio juridico coordenado em

diferentes jurisdigoes.

Se pretende saber mais sobre a MACEDO VITORINO por favor visite o nosso site

www.macedovitorino.com.

INFORMAGCAO IMPORTANTE

As opinides expressas neste artigo sao de natureza geral e nao devem ser consideradas como
aconselhamento profissional. Caso necessite de aconselhamento juridico sobre estas matérias, deve
contactar um advogado. Se for cliente da MACEDO VITORINO, pode contactar-nos por email para

mv(@macedovitorino.com.
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