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ALGUMAS NOTAS
SOBRE OS JUROS NOS CONTRATOS DE MUTUO

Anténio de Macedo Vitorino'

SUMARIO: 1. Introdugio. 2. Objeto e funcio da clausula de juros. 3. Liberdade de estipulacio de juros e proibicio de juros
usurarios. 4. Taxa de juros fixa e variavel; formagao da taxa de juro. 5. Clausulas de perturbagio de mercado, custos
acrescidos e ilegalidade. 6. Modificagdo da taxa de juro por decisao unilateral do mutuante. 7. Concluses: uma analise critica

do regime legal dos juros.

l. Introducao

O presente artigo aborda o tema dos juros nos contratos de mutuo, analisando a sua fungao,
calculo e regulamentagao no direito portugués tomando como base um modelo de contrato de mutuo

usado em financiamentos de empresas nacionais.

O tema dos juros, enquanto remuneragao do mutuante pelo empréstimo concedido, é
tradicionalmente controverso em Portugal, pais herdeiro da tradicao medieval que via o empréstimo
como uma atividade imoral vedada aos cristaos. As regras da usura refletem um preconceito social,
fortemente arreigado em Portugal e na Europa do sul, contra o capital, onde, ao contrario dos paises
anglo-saxonicos, nao se encara o juro como a simples remuneracao do capital que deve refletir o
risco inerente ao mutuo, o custo da sua obtengao e uma justa compensagao do mutuante, mas como

um mal necessario que se deve conter e reduzir ao minimo imprescindivel.

Das regras da usura derivaram limites apertados aos juros civis, comerciais e bancarios,
agravadas em periodos de maior inflagio em que o custo do dinheiro refletido nos juros atingiu
valores astronomicos, cuja percentagem sobre o capital mutuado chegou a exceder as dezenas, como
sucedeu nos anos 70 e 80 do século passado, sem ter em conta que o mesmo sucedia em todas os
outros bens que eram transacionadas, embora ai se procurasse também regular e limitar dos pregos,

embora com menos sucesso. O valor absoluto dos juros era assim para muitos chocante em si
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mesmo, quando, na realidade, chocante era a inflagio que se abateu sobre Portugal, a Europa e o

mundo durante esse periodo e que ainda se vive hoje em outras partes do globo.

De alteragao em alteragao do regime juridico dos juros passamos da liberdade dos juros
comerciais no século XIX, com o Coédigo Comercial de Veiga Beirao, para uma limitagao
apertadissima dos juros civis e comerciais, e a liberdade de estipulagao dos juros bancarios alicercada
num vazio legal que sustenta a tese que s6 o Banco de Portugal ou a lei podem limitar o juro bancario,

0 que so sucede em casos pontuais.

Neste artigo descrevemos as cldusulas de juros adotadas em contratos internacionais e
nacionais de mdtuo, nomeadamente no que respeita ao calculo dos juros, bem como as limitagoes
legais impostas a liberdade de estipulagao dos juros nos mutuos bancarios que visam evitar a usura.
Discutimos também o modo como se formam e determinam as taxas de juro, as clausulas de
perturbagao de mercado e a possibilidade de modificagao unilateral da taxa de juro por parte do

mutuante. Por ultimo, fazemos uma andlise critica do regime legal vigente.

2. Objeto e funcao da clausula de juros

O juro é o montante que o mutuante cobra ao mutuario como contrapartida do empréstimo,
sendo geralmente calculado como uma percentagem do empréstimo. O juro remunera o mutuante
pelo risco inerente ao empréstimo bem como pelo seu custo com a obtengao do capital que serviu

para financiar o mdtuo. ?

2 Relativamente a obrigacio de juros ver BRANDAO PROENCA, LicGes de Cumprimento e Ndo Cumprimento das Obrigacées,
2. edigdo (revista e atualizada), Universidade Catdlica Editora, 2017, p. 165: "A obrigacéo de juros tem por objeto os chamados
frutos civis, ou seja, «os interesses que a coisa produz em consequéncia de uma relagdo juridicay. Essa obrigagdo incide, em regra,
sobre rendimentos de uma quantia liquida e exigivel que, por exemplo, tenha sido depositada ou mutuada, tendo uma natureza
acessoria da (...) da obrigagdo principal (de capital) que a gera e da qual comega por depender (...). De uma forma geral pode
dizer-se que o crédito de juros (vincendos e, porventura, vencidos mas ainda ndo pagos) pode ser cedido sem o crédito de capital, que
o crédito de juros pode extinguir-se sem o crédito de capital e que o crédito de juros pode prescrever a margem da prescrico do

crédito principal".

Ver ainda a anotagao ao artigo 1150 do C.Civ. em ABILIO NETO, Cédigo Civil Anotado, 19.* edicao reelaborada, 2016.
Ediforum, pp. 608 e 609: "Os juros sio frutos civis que representam o rendimento de uma obrigagio de capital, variando o
seu montante em fungdo dos trés factores seguintes: a) o valor do capital devido; b) o tempo durante o qual se mantém a

privagdo deste por parte do credor; c) a taxa de remuneragio estipulada pelas partes ou fixada por lei. (...)".
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Em regra, os juros sao calculados apenas sobre o montante mutuado. No entanto, em alguns

casos, os juros sao adicionados ao capital, resultando num montante total mais elevado sobre o qual

os juros sao calculados. Os juros compostos nao sao permitidos por cairem na proibicao de

anatocismo.

A maioria dos contratos de mutuo internacionais estabelece regras relativas ao calculo dos

juros que seguem as seguintes diretrizes:

(2)

(b)

(©)

(d)

A taxa de juro é calculada como uma percentagem sobre o capital devido multiplicada
pelo tempo em que o capital se encontra na posse do mutuario, sendo em regra
calculada ao ano e dividida pelos meses ou dias em que o capital esteja efetivamente

na posse do mutuario;

Os juros vencem-se diariamente, o que significa que por cada dia que passe sio
adicionados ao montante em divida os juros que se venceram no dia anterior,
refletindo assim o tempo efetivo em que o mutuario deteve os fundos e sobre os quais

deve juros;

Os juros sao calculados desde o dia em que o capital é entregue ao mutuario até ao
dia em que ¢é devolvido, excluindo o dia do pagamento, o que significa que os juros
comegam a vencer-se assim que o mutuante entrega o capital mutuado, continuando
a vencer-se até ao dia em que o mutuario tenha reembolsado todo o capital devido,

incluindo os juros vencidos; e

O:s juros sao calculados com base no numero de dias real, utilizando como referéncia
um ano de 360 dias. As taxas de juro sao geralmente expressas como uma taxa anual,
pelo que a taxa sera dividida com base no tempo decorrido para calcular com precisao
os juros para o periodo especifico. Usar outra referéncia temporal criaria diferengas

desnecessarias no calculo dos juros.

A taxa de juro pode ser fixa, significando que nao muda durante o prazo do empréstimo, ou

variavel, em que a remuneragao do mutuante é determinada como uma margem cobrada em relagao

a uma taxa de referéncia, que considera o custo do mutuante com a obtengao do dinheiro no mercado

interbancario.

3 Ver Decreto-Lei 88/2008, de 29 de maio, que uniformiza os critérios a adotar no calculo da taxa de juro do contrato e no

indexante subjacente a sua determinagao.
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As taxas de referéncia mais usadas nos mercados financeiros internacionais sao:

(@)  Euribor (Euro InterBank Offered Rate) para empréstimos em euros;

(b)  SOFR (Secured Overnight Financing Rate) para empréstimos em doélares americanos;
(c)  SONIA (Sterling Overnight Index Average) para empréstimos em libras esterlinas; e
(d) TONA (Tokyo Overnight Average Rate) para empréstimos em yenes.

O contrato de mutuo deve também indicar as datas de pagamento dos juros. Os juros sao

geralmente pagos mensalmente, trimestralmente, semestralmente ou anualmente.

3. Liberdade de estipulacao de juros e proibicao de juros usurarios

Os contratos de mutuo comercial e de multuo bancdrio sio onerosos, pressupoem a
estipulagao de juros, a remuneragao paga pelo mutudrio ao mutuante pela disponibilizagao do capital
mutuado que se vence com o decurso do tempo. O mutuo civil pode ser oneroso ou nao; se as

partes nada disserem presume-se oneroso. *

*Ver SANTOS JUSTO, Manual de Contratos Civis — Vertentes Romana e Portuguesa, 4.* edi¢do, Petrony Editora, 2022, pp.
375 e 376:"(...) relativamente aos juros, a doutrina chega as seguintes conclusdes: (1) as partes podem acordar no pagamento
de juros. O Cddigo procurou aproximar-se da realidade, porque é normal a obtengao de juros para o mutuante; (2) havendo
duvidas — falta v.g. referéncia expressa ou a gratuitidade nao resulta das circunstancias, do contrato, nem da qualidade das
partes -, presume-se que o mutuo é oneroso. Ou seja, a regra da gratuitidade torna-se onerosidade; (3) nada afasta a
possibilidade de haver juros no empréstimo de coisas fungiveis que niao sejam dinheiro; (4) os juros podem consistir em
dinheiro ou em outras coisas fungiveis e ndo é necessaria correspondéncia: v.g. o empréstimo de dinheiro pode estar sujeito
a juros constituidos por outras coisas fungiveis e vice/versa; (5) os juros estipulados que excedem esta taxa ou quantitativo
estdo fixados em 4% pela Portaria 291/2003, de 8 de abril; (6) os juros que excedam esta taxa devem constar de documento
escrito; de contrario, s6 serao devidos os juros legalmente fixados; (7) os juros fixados em documento escrito que
ultrapassem os limites da portaria em 3% ou 5% (ou seja, em 7% ou 9%) consoante exista ou nao garantia real tornam o
contrato usurario (art. 1146°, n°l). Todavia, tais juros «consideram-se reduzidos a esses maximos, ainda que seja outra a

vontade dos contraentes (...)".
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No mituo oneroso, o mutuante empresta o capital contra o pagamento do juro

convencionado. A falta de pagamento dos juros confere ao mutuante o direito de resolver o contrato
(artigo 1150 do C.Civ.).*

Os juros refletem um custo e uma margem de remuneragao que varia de acordo com o

montante e a duracao do empréstimo.

As taxas de juro maximas para os mutuos civis e mercantis sao fixadas por portaria conjunta
dos Ministérios das Finangas e da Justica, ao abrigo do disposto no artigo 559 do C.Civ.. O artigo
1146/1 do C.Civ. estabelece que as taxas de juro nio podem exceder a taxa de juro legal
(presentemente fixada em 4% pela Portaria 291/2003, de 8 de abril de 2003) em mais de 3% ou 5%,
consoante seja ou nao prestada garantia real, considerando-se o mutuo usurario quando sao
estipulados juros superiores aos limites maximos legalmente fixados, o que vale para os mdtuos nao

bancarios, ou seja, os mutuos civis e comerciais, estes por remissao do artigo 102 do C.Com..

E entendimento comum na jurisprudéncia que a taxa de juro para os mutuos bancarios é
livremente negociada entre bancos e clientes, sem prejuizo das limitagoes estabelecidas pela lei,

embora tal nao resulte expressamente da lei. ¢

Fazendo um ponto da situagao atual no que respeita as normas legais limitativas dos juros

vemos que sdo considerados usurarios os juros que excedam os seguintes limites:

(@) 3% e 5% (acima da taxa de juro legal) para os mutuos civis e comerciais com ou sem

garantia real (artigo |1 146/1 do C.Civ. e por remissao do artigo 102 do C.Com.);

® Ver anotagido ao artigo | 150 do C.Civ. de PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, Cédigo Civil Anotado, Volume Il, 4.* edi¢do
Revista e Atualizada, Coimbra Editora, 1997, pp. 776 e 777: "0 direito de resolugdo por falta de pagamento de juros (direito de
resolugdo e ndo simples direito de dentincia (...), tem cardcter excecional no nosso direito. Néo resulta tal solucdo de nenhuma regra
geral; estas apenas permitem a resolugdo do contrato quando se torne impossivel o cumprimento da obrigagdo (cfr. art. 801.°), e ndo

no caso de simples mora (cfr. art. 802.°) (...)".

¢ Ver Acérdiao do Tribunal da Relagdo de Coimbra de |1 de margo de 2014, proc. 3892/09.4T2AGD-A.CI: "No dominio
do comércio bancario, no que tange a taxa de juro, ndo acordando as partes diversamente, tal determina-se com referéncia
ou indexagdo as taxas basicas afixadas e divulgadas, para o prazo da operagio em causa, pelas institui¢des financeiras.
Prevalecendo entio o que for determinado pela propria instituicao financeira contratante, dado nao haver sujeicdo a

limitagdo imposta pelo art. 1146° do Cddigo Civil, conjugado com o art. 102°, § 2° do Codigo Comercial”.
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(b)  Para os créditos a consumidores, 25% acima da taxa anual de encargos efetiva global
(TAEG) média (que representa o custo total do crédito para o cliente expresso em
percentagem anual do montante total do crédito) praticada pelas instituigoes de
crédito no trimestre anterior para o tipo de crédito em causa, proibindo ainda que as
taxas no momento da celebragao do contrato ultrapassem em 50% a TAEG média dos
contratos celebrados no trimestre anterior (artigo 28/1 e 2 do Decreto-Lei 133/2009,
de 2 de junho, que transpoe para a ordem juridica portuguesa a Diretiva 2008/48/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2008, relativa a contratos

de crédito a consumidores); e

(c)  Para os créditos concedidos por prestamistas, 85% sobre o valor maximo da TAEG
aplicavel aos cartoes de crédito determinada pelo Banco de Portugal (artigo 20 do
Decreto-Lei 160/2015, de || de agosto).

Quanto aos mutuos bancarios que nao caiam na alinea (b) acima, a lei é omissa. Historicamente,
tirando o periodo em que imperou a liberdade de fixagao dos juros, os juros no direito portugués
foram sempre sujeitos a limitagdes, vincando a aversao medieval a cobranga de juros como forma de

remunerar a aplicagcao de capital. ’

O Aviso do Banco de Portugal 3/93, de 20 de maio de 1993, entretanto revogado sem ser
substituido, liberalizou as taxas de juro bancario. Contudo, nao cremos que a revogagao deste aviso
implique aplicacao dos limites impostos pelo artigo |146/1 do C.Civ. Parece-nos que a posi¢ao do
legislador, da jurisprudéncia e do Banco de Portugal é de que o juro bancario se mantém livre sujeito

apenas aos limites impostos por legislacao especial.

7 Para uma histéria das diversas leis que regularam os juros civis, comerciais e bancarios, ver MENEZES CORDEIRO, Direito
Bancadrio, pp. 665 e ss. Relativamente aos limites aplicaveis as taxas de juro, afirma ver MENEZES CORDEIRO, pp. 671 e
672: "Quanto aos limites das taxas de juros: mercé da redagdo introduzida pelo Decreto-lei n.° 262/83, de 16 de junho, o artigo
1146.°/1 do Codigo Civil fixou, como limites para as taxas de juro, a taxa legal, acrescida de 3% e de 5%, consoante houvesse, ou
ndo, garantia redl, cifras essas que ascenderiam a 7% e 9% na hipdtese de cldusula pendl. (...) Desenha-se hoje, uma certa tendéncia
para liberalizar, em geral, a tematica dos juros. Os Estados e os bancos centrais dispdem de formulas indiretas mas eficazes para

gerir a politica de juros, enquanto o Direito civil e as leis de tutela dos consumidores podem, em concreto, resolver situagées injustas".
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A liberalizagao do juro bancario vem sendo reconhecida sistematicamente na jurisprudéncia

posterior a revogagao do Aviso 3/93. ¢

& Neste sentido, ver o Acérdao do Tribunal da Relagdo de Guimaraes de |9 de junho de 2012, proc. 874/08.7TBVVD-A.GI:
"O crédito bancdrio e para-bancdrio estd submetido a legislacdo especial, na qual se atribuem, no que respeita d fixagdo de juros,
elevados poderes ao Banco de Portugal que, qualquer que seja a natureza e forma de titulagdo do respectivo crédito, ndo conhece
limites nessa fixagdo, designadamente os proprios do direito privado e do art. |1146.° do C.C, (...). As taxas de juro bancdrias sGo
(--.), no que toca a sua formagdo nominal, o resultado da livre concorréncia no mercado financeiro, por acgdo da liberalizagdo dos
juros remuneratérios nas operagdes de crédito activas, autorizada pelo Aviso n°3/93 de 20.05.1993 do Banco de Portugal o que os

torna elevados mas ndo usurdrios (...)".

Ver, ainda, o Acérdio do Tribunal da Relagdo de Guimardes de |1 de maio de 2017, proc. 10757/06.0YYLSB-A.G1: "(...)
Tradicionalmente, os lucros da actividade bancdria correspondem a diferenga entre os juros que pagam pelos depdsitos e os juros que
cobram pelos empréstimos, e dai que a taxa de juros seja um dos elementos fundamentais nas negociagées. Contudo, e como acima
se referiu, € muito pouco significativa a legislagdo impositiva de limites maximos, havendo-se o legislador limitado a impor ds instituicoes
de crédito um dever de informagdo especial quanto aos valores das taxas de juros que pratica — nos termos do art.” 3.° do Dec.-Lei
n.° 220/94, de 23 de Agosto, «As instituicoes de crédito deverdo afixar em todos os balcdes e locais de atendimento do publico, em
lugar bem visivel, um quadro ... contendo a indicagdo das taxas ... que habitualmente pratiquem, bem como da taxa de juro
preferencial. Sendo, embora, consabido que os Bancos e, de um modo geral, todas as grandes empresas, impéem as suas condigdes
e demonstram pouca sensibilidade perante as fragilidades dos seus clientes, mormente no que toca a situagdo econémica, perante
situagbes de flagrante injustica haverd que fazer funcionar os instrumentos legais de correc¢do, mas serd talvez utépico defender-se

uma situagdo de "igualdade de meios elou circunstdncias" nas negociagées, em que se fundamentam os Apelantes".

Ver também o Acérdio do Tribunal da Relagio do Porto de 14 de novembro de 2017, proc. 474/15.5T8ESP.PI: "A
jurisprudéncia a doutrina vém entendendo que, nos casos em que o concedente do crédito € uma instituicdo de crédito ou sociedade
financeira, sujeitas a supervisGo do Banco de Portugal, Conhecem-se na doutrina duas vozes discordantes: Carlos Gabriel da Silva
Loureiro, (...), considera que: «A liberalizacdo das taxas de juro nas operagées activas levadas a cabo por instituicdes de crédito e
sociedades financeiras parece assim resultar de um mero diploma regulamentar, emitido depois da revogacdo da norma habilitante,
que constava da LOBP. Pode, por isso, questionar-se a legalidade da referida norma e, independentemente disso, a virtualidade de
uma disposicdo com a referida natureza poder derrogar normas legais de natureza claramente imperativa, como sdo os citados
artigos 102.° do CCOM e | 146.° do CCIV. Desta feita e tendo em conta a hierarquia das fontes, o referido Aviso do Banco de Portugal
ndo obsta, por si so, a aplicagdo as operagdes de crédito activas das instituicées de crédito e sociedades financeiras dos limites impostos
pelos artigos 102.° do CCOM e 559.°-A e |146.° do CCIV, assim como as consequéncias resultantes destas disposicoes23/24». No
mesmo sentido se pronuncia Pedro Pais de Vasconcelos, (...): «Da comparagdo dos trés regimes legais, da LOBP 75, da LOBP 90 e
da LOBP 98, resulta com clareza a perda pelo Banco de Portugal da competéncia para fixar os limites de taxas de juro das operagoes

ativas bancdrias. Logo na LOBP 90 deixou de haver qualquer preceito que atribuisse ao Banco Central essa competéncia, e assim se


http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/17f4b02c2180620080257a31003ab1fe?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/5a1c44fcfe4094748025814b005628e1?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/b73b9cc1bba828b6802581f3004a3352?OpenDocument
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A posicao do legislador sera igualmente a de que o juro bancério & livre. A omissao de lei s6
pode resultar de o legislador ter atribuido ao Banco de Portugal a competéncia de regular a atividade
e atuagao dos bancos a operar no territorio nacional conforme resulta do Regime Geral das
Instituigoes de Credito e da Lei Organica do Banco de Portugal, que atribuem ao Banco de Portugal
fungoes de supervisio dos bancos e institui¢oes financeiras, podendo emitir diretivas para a sua
atuagao (artigos 73 a 77-F do RGIC e artigo 17 da Lei Organica do Banco de Portugal), normas que

fundam a denominada supervisao comportamental do Banco de Portugal.

A supervisao comportamental, que visa proteger os clientes bancarios, consumidores e
empresas, depositantes e mutuarios, vai para além da supervisao prudencial e da supervisao macro-
prudencial, que visam proteger as instituicoes bancarias em si mesmas e o sistema bancario como um
todo. O poder de emitir diretivas comportamentais aos bancos implica que o Banco de Portugal pode
ordenar aos bancos que limitem as taxas de juro a cobrar aos clientes ou regulamentar as normas
legais que o fagam. A competéncia de supervisao do Banco de Portugal, consagrada no RGIC e na Lei
Organica do Banco de Portugal, é herdeira das leis anteriores que atribuiam expressamente ao Banco

de Portugal competéncia para fixar os juros bancarios.

Ao decidir nao limitar os juros bancarios, o Banco de Portugal parte do pressuposto e aceita
que o estabelecimento dos juros bancarios é livre, sujeito apenas as restricdes impostas pelo

legislador como é o caso do estabelecido no Decreto-Lei 133/2009, acima citado, e ainda das normas

manteve na LOBP 98. E, no entanto, os Avisos emitidos pelo Banco de Portugal em que regeu sobre taxas de juro TAEG continuam a
referir como normas habilitantes o artigo |17° da LOBP 98, além do artigo 28° do Decreto-Lei n° 133/09, de 2 de junho (que rege
atualmente o crédito ao consumo).". Assim, estes autores fundam a sua posi¢cdo na falta de lei habilitante para Banco de Portugal

fixar os limites de taxas de juro das operagées activas bancdrias".

No mesmo sentido, ver o Acérdao do Tribunal da Relagao de Lisboa de | | de fevereiro de 2010, proc. 24936/03.8YXLSB.L1 -
8; o Acordio do Tribunal da Relagdo de Coimbra de |1 de margo de 2014, proc. 3892/09.4T2AGD-A.Cl; o Acérdao do
Tribunal da Relagdo do Porto de |1 de abril de 2018, proc. 67150/16.7YIPRT.P| e o Acérdao do Tribunal da Relagao de
Lisboa de 19 de maio de 2020, proc. 20438/18.6 T8LSB-A.LI-7.


http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ea1c61802568d9005cd5bb/bbb119b9b736b66180257cc100303fdf?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/-/0460585BA220459B802582A3002FAFE7
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/-/0460585BA220459B802582A3002FAFE7
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/97003ef5b9b48d5980258574004ba051?OpenDocument
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legais relativas a contagem de juros, juros remuneratorios, capitalizagao de juros e mora do devedor

estabelecidas no Decreto-Lei 58/2013, de 8 de maio. ®

Esta é a unica interpretagao possivel dos diplomas legais existentes. Parece-nos dificil, senao
impossivel, defender que o juro bancario esta sujeito aos limites impostos pelo Codigo Civil quando
a pratica é outra e o Decreto-Lei 133/2009 permite a imposi¢ao de juros mais altos a consumidores
do que os permitidos pelo artigo 1146 do C.Civ.; note-se que os consumidores sao os clientes
bancarios mais fracos de entre os mais fracos, ou seja, os mais expostos a eventual usura. Se assim
nao fosse nao seria possivel o Banco de Portugal deixar passar em claro a estipulagao de juros

bancarios mais altos do que os permitidos pelo Codigo Civil. °

Embora entendamos ser livre a estipulagao da taxa de juro no mutuo bancario, o mutuante nao
pode explorar a vulnerabilidade do mutuario, nomeadamente as suas dificuldades financeiras ou
inexperiéncia, para impor taxas de juros excessivas ou injustificadas, devendo obedecer ao disposto
no artigo 282 do C.Civ.. "

? Ver MENEZES CORDEIRO, ANTONIO, Direito das Obrigaces, 3.° volume, 2.* edicio revista e ampliada, Associacio Académica
de Faculdade de Direito de Lisboa, 1991, p. 414: "O mutuo bancdrio é sujeito a regras especificas, constantes do D.L. 58/201 3,
de 8 de Maio. Esse diploma procede a classificagdo e contagem do prazo das operagdes de concessdo de crédito, aos juros
remuneratérios, d capitalizagdo de juros e d mora do devedor (...). Os créditos sdo considerados como de curto prazo, quando
o prazo de vencimento ndo exceder um ano, como de médio prazo, quando o prazo for superior a um ano, mas inferior a

cinco, e como de longo prazo, quando o prazo de vencimento exceder cinco anos".

' Em sentido contrario, entre varios outros autores, PESTANA DE VASCONCELQOS, "Os limites maximos das taxas de
juro das institui¢des de crédito e das sociedades financeiras", em Revista de Direito Comercial, 2018, p. 658, defende ainda a
propésito de legislagdo anterior mas com alcance semelhante: "Esta norma ndo constitui uma regra excecional relativamente ao
art. [146.°, permitindo a fixacdo de taxas de juro superiores. O que aqui se pretende é criar um mecanismo que limite a TAEG, ndo
o estabelecimento de mdximos diversos daqueles do regime geral, que acabamos de ver, para a taxa de juro nominal". Esta posi¢ao
parece-nos, porém, desfasada da realidade onde os limites aos juros civis € comerciais convivem com juros superiores aos

fixados na lei sem que o regulador do setor bancario e o legislador fagam nada para o impedir.

' A propésito dos negocios usurarios ver CASTRO MENDES, Teoria Geral do Direito Civil, Volume Il, Associagao Académica
da Faculdade de Direito de Lisboa, 1979, pp. 122 e ss: "Este vicio sé se verifica reunindo-se os seguintes elementos: a) uma situagdo
de inferioridade do declarante; b) uma atuagdo consciente do declaratdrio ou de um terceiro (autor da usura); c) manifesto excesso
ou manifesta injustica do proveito — ponto referente ao objeto (...). O autor da usura deve ter consciéncia ndo sé da inexperiéncia,
ou da situagdo de necessidade do outro, mas ainda da desproporcdo das prestacdes e também da causalidade da sua atuagdo.(...)
Exige-se que o contetido do negdcio seja manifestamente excessivo ou injusto, mas o elemento dominante é a representacdo mental

da situacdo de inferioridade, vicio de vontade".
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Quando se trata de mutuos bancarios o negdcio so sera usurario nos termos gerais, ou seja,
quando cair no disposto no artigo 282 do C.Civ.. Se o juro for usurario sera considerado reduzido

para o juro maximo previsto na lei.

4. Taxa de juros fixa e variavel; formacao da taxa de juro

A taxa de juro pode ser fixa ou variavel. Como se disse acima, a taxa pode ser indexada a uma
taxa de referéncia, nomeadamente a Euribor, que é usada nos empréstimos comerciais e bancarios

nos paises da zona Euro.

A Euribor corresponde a taxa de juro de referéncia do mercado interbancario do euro
administrada pelo Instituto Europeu de Mercados Monetarios (European Money Markets Institute) em
associagao com a ACI Financial Markets Association, para o periodo relevante, que é divulgada na
pagina EURIBOROI da Thomson Reuters. O contrato costuma incluir uma definicio de "Euribor"
suficientemente ampla para garantir a possibilidade de o Instituto Europeu dos Mercados Monetarios

vir a ser substituido ou a forma de divulgacao da taxa vir a ser alterada.

Teoricamente, a Euribor reflete o custo de refinanciamento dos bancos junto do mercado
interbancario, embora esse custo nao seja um custo efetivo, pois os bancos podem aceder a diversas
fontes de capital para financiar os empréstimos que concederao aos seus clientes. Ainda assim a
Euribor reflete aproximadamente esses custos pois se a generalidade dos bancos tiver acesso a mais
fundos do que os disponiveis no mercado interbancario as taxas de juro poderao ser inferiores aos
juros cobrados pelos bancos a operar nesse mercado, o que implica que a Euribor deveria baixar. Por
seu turno, a Euribor é também ela fixada por referéncia a uma outra taxa, a taxa de redesconto do
Banco Central Europeu (BCE), que ¢ a taxa a que os bancos podem depositar fundos junto do BCE.
As duas taxas tém relagao porque podendo os bancos escolher depositar os fundos que tenham
disponiveis junto do BCE, recebendo uma remuneragao, ou empresta-los no mercado interbancario,
certamente so6 o fardo se a remuneragao for mais alta pois o risco de depositar no BCE ¢ inferior ao
risco de o emprestar a outros bancos. Dai que a Euribor, ou as suas equivalentes para a libra inglesa,
o doélar americano ou o yen (ou qualquer outra) sejam superiores as taxas de redesconto dos bancos

centrais dos respetivos paises.

E importante notar que os bancos vém esse valor como um custo pois quando nio dispdem
de fundos tém de recorrer ao mercado para financiar a sua atividade, ainda que, como dissemos atras,
tal nao seja absolutamente rigoroso. Esse custo sera tendencialmente inferior se o banco dispuser de
recursos a um custo inferior mas também sera mais elevado se os bancos nao conseguirem obter

fundos a custos iguais a Euribor, o que é o caso de bancos pouco capitalizados. Por essa razao, em
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tempos de crise econémica, os juros tendem a aumentar como reflexo das dificuldades da economia
na atividade bancaria ainda que BCE, bem como os demais bancos centrais, possa descer a taxa de
refinanciamento para incentivar o financiamento da economia. As margens (spreads) entre a taxa de

redesconto do BCE e a taxa Euribor e entre esta e as taxas bancaria tenderao a alargar-se.

A taxa que as partes contratam resulta da soma da taxa de referéncia (de que a Euribor é um
exemplo) e da margem, definindo assim o retorno que o mutuante espera obter. Para além da
margem, o mutuante pode exigir o pagamento dos custos de manuten¢ao de fundos proéprios, i.e.
custos adicionais, incluindo os custos (expresso numa percentagem) incorridos pelo mutuante com
cumprimento das obrigagoes de manutenciao das reservas de capital impostas aos bancos pelo
Regulamento 575/2013 e pela Diretiva 2013/36/UE, que implementam as orientagdes de Basileia lIl.
Os empréstimos com maior risco ou com garantias mais fracas requerem maiores reservas de capital,
reduzindo a sua rendibilidade para os bancos, o que os leva a procurar aumentar a margem em relagao

a Euribor.

Embora a taxa de juro fixada pelo mutuante reflita os riscos associados ao empréstimo, os
mercados bancario e de crédito sao competitivos, sendo expectavel que o mutuante com quem o
mutuario escolheu contratar oferega a taxa mais competitiva possivel tendo em conta os termos e
condigoes (juridicas e economicas) do contrato, as garantias que o mutuario oferece e as condigoes

dos mercados financeiros a data da contratagao do empréstimo.

O Decreto-Lei 58/2013, de 8 de maio, regula diversos aspetos relativos aos juros bancarios,
nomeadamente a classificagio e contagem do prazo das operagbes de crédito, aos juros
remuneratorios, a capitalizacao de juros e a2 mora do devedor. Se a taxa de referéncia for inferior a
0%, os juros que resultam da aplicacido da formula de calculo aplicada pode resultar num valor
negativo, ficando o mutudrio isento do pagamento de juros, embora nao tenha direito a receber
pagamentos do banco. O facto de obrigar o banco a efetuar pagamentos viola a definicao de
empréstimo do artigo 1142 do C.Civ. que obriga a entrega de "outro tanto do mesmo género e
qualidade”, ou seja, a mesma quantidade do que houver sido recebido, e contraria o caracter oneroso
do empréstimo mercantil imposto pelo artigo 395 do C.Com. de que o mUtuo bancario é uma

subespécie.

A propésito, cumpre recordar que os juros incidem, por norma, sobre o capital vencido, s6 se
admitindo o anatocismo — isto &, a incidéncia dos juros sobre juros vencidos e nao pagos — quando o
incumprimento tenha decorrido ha pelo menos um ano e exista convengao posterior ao vencimento
ou notificagao judicial feita ao devedor para capitalizar os juros em alternativa ao seu pagamento
(artigo 560/1 e 2 do C.Civ.) que nao se aplicam se forem contrarias aos usos do comércio (artigo
560/3 do C.Civ.).

11 -
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Excecionalmente, porém, o artigo 21-A do Decreto-Lei 74-A/2017, de 23 de junho (introduzido
pela Lei 32/2018 de 18 de julho) obriga as instituigdes bancarias a refletirem totalmente a descida da
taxa Euribor nos contratos de crédito a habitagao, regra inaplicavel a generalidade dos mutuos

bancarios e comerciais. 2

Por ultimo, assinale-se que a lei permite a capitalizagao de juros correspondentes a periodos
iguais ou superiores a trés meses conforme resulta a contrario do disposto no artigo 7/4 do Decreto-
Lei 58/2013, limitando assim a regra geral da proibicao de anatocismo que fica assim circunscrita a

capitalizacao de juros correspondentes a periodos inferiores a trés meses. "

'2 A este proposito ver MAFALDA MIRANDA BARBOSA, "Juros Euribor negativos: reflexdes em face do novo artigo 21°-
A DL n°74-A/2017", em Revista de Direito Comercial, 2018, pp. 799 e ss: "Se tradicionalmente as grandes questdes juridicas em
torno dos juros se colocavam acerca da usura, atualmente, a realidade fez emergir uma nova dificuldade, em face da descida das
taxas Euribor para valores negativos. O problema tem-se colocado, essencialmente, a propésito dos contratos de crédito a habitagdo
(.-.). Na verdade, nos contratos de crédito a habitagdo pode ser estabelecida uma taxa de juro fixa ou uma taxa de juro variavel.
Tratando-se de uma taxa fixa, esta mantem-se inalterada ao longo de toda a vida do contrato. Tratando-se de uma taxa de juro
variavel, ela resulta da soma do indexante (a Euribor) com o spread, calculado tendo em conta o risco do crédito, o valor do empréstimo
e o valor do imével. (...). O legislador portugués intervém na querela, instituindo a obrigatoriedade de as instituicées bancdrias refletirem
totalmente os valores negativos da Euribor nos contratos de crédito a habita¢do e ao consumo. Nem por isso, porém, se adivinha uma
menor controvérsia. O impacto que a medida poderd ter junto da banca impede que os argumentos deixem de ser invocados no
sentido da solugdo oposta. Entre tais argumentos contam-se a referéncia d natureza onerosa do mdtuo, que assim desapareceria; d
ideia de que o spread, sendo a contrapartida pelo risco da operagdo, ndo deve ser afetado pela consideragdo de um valor negativo
do indexante. Por outro lado, sublinha-se que, se os bancos estdo impedidos de aplicar aos depdsitos taxas de juros negativas, a
imposicdo de repercussdo de taxas Euribor negativas nos créditos contratados conduziria a um sistema desequilibrado, que atentaria

contra a liberdade de iniciativa econémica".

3 Ver MENEZES LEITAO, Direito das Obrigagdes, Volume Ill (Contratos em Especial), 14.* edi¢io, Almedina, 2024, p. 415:
"Outra especialidade do mutuo bancario é o anatocismo, que tende a ser admitido em fungdo de um uso bancario (...).
Derrogando a regra do art. 560.°, n.°2, o art.7° do D.L. 58/2013 admite a capitalizagdo de juros remuneratoérios, vencidos e
nao pago, independentemente de notificagdo ao devedor, desde que exista convengao escrita das partes nesse sentido, ndo
podendo porém, os juros ser capitalizados por periodos inferiores a um més. Nesse caso, os juros remuneratérios que
integram cada prestagdo vencida e ndo paga s6 podem ser capitalizados uma vez. Caso, no entanto, no contrato tenha sido
estipulada caréncia de pagamento de juros, a capitalizagao de juros remuneratérios sé se pode fazer por periodos superiores
a trés meses. Ja se estiver em causa a capitalizacdo de juros moratorios, a mesma s6 é possivel por acordo das partes,

reduzido a escrito, e no ambito da reestruturagio ou consolidagio do contrato".

-12-
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5. Clausulas de perturbaciao de mercado, custos acrescidos e ilegalidade

A clausula de perturbagio do mercado permite aos bancos resolver as situagoes em que é
impossivel determinar a taxa de referéncia, por exemplo, porque nenhum ou apenas alguns dos
bancos de referéncia da Euribor (ou de outro indexante que for convencionado) pode dar uma

cotacao da taxa de referéncia necessaria para determinar a Euribor."

Historicamente, as clausulas de perturbagao de mercado surgem no inicio dos anos setenta
quando ainda se considerava haver o risco de que o mercado de eurodélares (délares americanos
colocados no mercado europeu) pudesse desaparecer tornando impossivel obter uma cotagao da
LIBOR (London Interbank Offered Rate), a taxa de referéncia na praga financeira de Londres, que ja
entdo desempenhava um papel central nos mercados financeiros internacionais. E nos anos noventa
que as clausulas de perturbacio de mercado se impoem definitivamente nos contratos de

financiamento internacional. 's

'* A propésito da clausula de "perturbagio do mercado” ver RABINOWITZ, GAVIN e BEATTIE-JONES, VANESSA, Loan
and Security Documents — A Negotiating Handbook, (Nabarro Nathanson) Jordans, 1996, pp. 27 e 28: "If for some reason the
lender is unable to establish its cost of funds in the interbank market, it needs to be able to find another basis for establishing its cost
of funds. As the interbank market is substantial, this risk is highly unlikely. The lender will want to be able to cancel any obligations to
make further advances and suggest an alternative rate. Lenders will agree a negotiating period with the borrower to establish another
interest rate but if no agreement is reached, the lender’s decision must always be final. If this happens, the borrower can repay if it
disagrees with the lender’s determination of its cost of funds. If repayment is to be made, the borrower should ensure that is entitled
to do so without premium or penalty. Unfortunately, because the loan is made in the basis of a fixed margin over the lender’s cost of
funds, the borrower will have to make an assessment of the risk of these circumstances arising. In the authors’ view, the possibility is
very remote. The borrower should also ensure that to the extent any commitments fees are payable on outstanding amounts these
should not be payable when such circumstance has occurred. Additionally, further advances should have been suspended and the

borrower and the lender should be negotiating in good faith to ascertain a new interest rate".

' Sobre a origem da clausula "market disruption” ver PHILIP WOOD "Essay: Sovereign Syndicated Bank Credits in the
1970s", em 73 Law and Contemporary Problems, 2010, pp. 17 e 18: "The London Interbank Eurodollar market was only a few years
old, and therefore banks considered that it might be vulnerable to disappearance. A clause accordingly provided that, if a percentage
of the banks determined that funding deposits were not readily available in the London Interbank Eurodollar market, then further
drawdowns were suspended and the banks could call for a mandatory prepayment of existing loans and a cancellation of the
commitments, with interest at a rate certified by each bank concerned or the reference banks, unless an alternative interest basis was

otherwise agreed during a negotiation period, of typically thirty days. / The current version of the clause now provides that the banks
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Da sua fungao original como meio de protegao contra perturbagoes sistémicas, ou seja, a
indeterminabilidade da LIBOR, as clausulas de perturbagao do mercado passaram também abranger
situagoes em que um ou mais mutuantes nao consegue financiar o empréstimo a taxa de referéncia,
ou seja, tém um custo de financiamento superior a taxa de referéncia acordada, custos acrescidos

por razoes de mercado (increased costs).

Para os casos em que ndo é possivel determinar a taxa de referéncia, as partes devem acordar
numa taxa que substitua a taxa de referéncia estipulada no contrato. A incapacidade de financiar o
empréstimo por os custos de financiamento do mutuante se terem tornado excessivos pode ser
contestado pelo mutuario porque pressupoe que o mutuante nao consegue financiar-se a taxa de
referéncia acordada quando, na maioria das situagoes, essa taxa de referéncia nao representa o custo
efetivo de financiamento para o mutuante, sendo apenas o referencial de um custo nocional usado

para determinar a taxa de juro cobrada ao mutuario.

Por outro lado, se apenas um dos mutuantes nao conseguir financiar o empréstimo, isso podera
dever-se problemas internos do préprio banco; por exemplo, a sua notagio de risco desceu
prejudicando a sua capacidade de aceder a fontes de financiamento por um custo préoximo da taxa de
referéncia. Pode ainda tratar-se de um novo mutuante, adquirente do mutuo, o qual pode nao ter o
mesmo acesso aos mercados interbancarios que os mutuantes iniciais. A LMA resolve esta questao
exigindo como condi¢do para acionar as clausulas de perturbagio do mercado ou de custos
acrescidos que um conjunto de mutuantes representando uma determinada percentagem minima do
empréstimo deixe de conseguir aceder a financiamento porque isso demonstra ter-se verificado uma
verdadeira causa exogena justificando o aumento dos custos de financiamento e nao a razdes internas

dos mutuantes pelas quais o mutuario nao deve ser responsavel.

and the borrower are locked in without a compulsory prepayment, although banks still have the right to determine the new interest
basis: this must be on the basis of funding costs from some other source that is reasonably selected. / Evidently, the use of the clause
has been extremely rare, although it has been used at least once in relation to a very small currency during the first Gulf War (the

Kuwaiti dinar momentarily disappeared). It was also reported to have been used during the credit crunch of 2007 to 2009".
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6. Modificacdo da taxa de juro por decisao unilateral do mutuante

Os contratos de mutuo podem incluir clausulas que permitam ajustamentos do juro com base
em alteragoes na ponderagao do risco ou noutras circunstancias que afetam a rentabilidade do

empréstimo que costumam incluir as seguintes situagoes:

() A imposigao de novos impostos ou o aumento dos impostos a pagar pelo mutuante
em virtude da celebragcio do contrato ou da concessio do empréstimo,

nomeadamente impostos sobre o rendimento ou a reteng¢ao na fonte sobre os juros;

(b)  Os custos adicionais que resultem do cumprimento de obrigagoes legais relacionadas

com a constituicao de provisoes e reservas de capital relativas ao empréstimo; e

(c)  Asalterages de normas legais que levem a redugao do valor dos pagamentos devidos

ao mutuante ou a redugao da rendibilidade efetiva do empréstimo.

Estas clausulas sao hoje muito utilizadas em Portugal, embora raramente tenham sido postas a
prova em tribunal. Levantam, contudo, questoes juridicas que devem ser tidas em conta na sua analise

pois correm o risco de ser consideradas abusivas e contrarias a lei. '¢

'® Ver Acérdao do Tribunal da Relagio de Lisboa de 26 de junho de 2014, proc. 2471/12.3TVLSB.L1-8: "(...) Nem por isso,
se deixa contudo de precisar que, considerando o escasso tempo concedido a Autora, que uma vez, na presenca da alteragao
unilateral de spread e comissoes tinha o prazo de quinze dias, a contar recep¢ao da comunicagao para de resolver o contrato
com o consequente dever de reembolso imediato do Banco é manifestamente insuficiente conforme n°® | supra em que o
banco declara a autora: «. No caso de alteragdes supervenientes de mercado, o Banco podera alterar unilateralmente os
termos do presente contrato no tocante a remuneragao que lhe é devida em taxa de juro e/ou margem ou spread definidos,
e/ou de comissdes, desde que comunique tais alteragdes a V. Exas. mediante aviso escrito. Nesse caso, V. Exas., poder3,
dentro do prazo de quinze dias de calendario contados da rece¢do dessa comunicagdo, resolver o presente contrato com
fundamento nessas alteragdes, devendo entdo efetuar o reembolso imediato e antecipado de todo o crédito, até ao termo
daquele mesmo prazo, aplicando-se as condigdes contratuais convencionadas para o reembolso antecipado de iniciativa de
V. Exas..». Torna-se assim ébvia a natureza abusiva desta clausula, neste segmento, ja que um prazo de quinze dias para
proceder a resolugao e reembolso da totalidade do empréstimo é um prazo objectivamente irreal, seja porque a obtengao
da quantia necessaria ao reembolso se prende com decisdes dificeis e negociagdes nio compativeis com um tio curto
periodo de tempo, seja porque a prépria renegociagio do empréstimo com outras entidades se reveste de diligéncias que
normalmente esgotam tempo muito superior aos clausulados quinze dias, ainda para mais num momento como o actual em
que a obtengdo de crédito bancario se reveste de multiplas dificuldades o que viola o disposto no art® 19° d) da LCCG (o
que é de conhecimento oficioso). Na verdade, o artigo 19° da LCCG contém uma série de enunciados de clausulas
relativamente proibidas com recurso a uma série de conceitos indeterminados como cujo preenchimento pressupoe uma

valoragdo casuistica, implicando o recurso a juizos de contetido sociologico-normativo".
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A modificagao unilateral da taxa de juro por decisao unilateral do mutuante num contrato
sujeito ao direito portugués é equivalente ao direito a modificar unilateralmente o prego ou outros
termos econémicos do contrato. Em principio, se as partes convencionaram atribuir esse direito a

uma das partes vale o que for convencionado.

Existem clausulas de atualizacao automatica do prego ou apos aviso em numerosos contratos,
nomeadamente nos contratos arrendamento e distribuicao etc., nos quais é permitido aumentar o
preco ou remuneragao devida por bens ainda nao entregues ou prestados mas ja devidos ao abrigo
do contrato. A alteragao do preco por decisao unilateral de uma parte também sucede na prestagao
de servico. Menos comum ¢ a alteragao do prego de um bem vendido mas nao entregue ou ja

entregue.

No dominio dos contratos de mUtuo e financiamento em geral, a alteragao do juro corresponde
a uma alteragdo do "preco” ou contraprestagao devida, o capital mutuado, que esta na disposi¢do do
mutuario pelo que dificilmente este podera reembolsar o empréstimo, nao lhe restando alternativa
senao pagar o sobrecusto se tal tiver sido convencionado no contrato. A situagao com mais similitude
com a alteragao do juro seria a subida da renda cobrada pelo senhorio ao inquilino, mas essa
modificacao faz-se dentro de regras claras e visa refletir a perda de valor do dinheiro em resultado
da inflagao, sendo por isso regular. O valor do aumento ou é previsto no contrato, a uma taxa
constante ou por referéncia a inflagio ou outro indexante. O juro sendo ele proprio estabelecido

como uma percentagem anual sobre o montante mutuado resolve esse problema.

A clausula de perturbagao de mercado é uma clausula préoxima das clausulas de alteragao das
circunstancias ou hardship, que por ser prevista no contrato nao pode recair na figura da alteragao
das circunstancias consagrada no artigo 437 do C.Civ.. Contudo, nao deve perder-se de vista a relagao
substantiva entre a imprevisibilidade a que alude o artigo 437 do C.Civ. e o caracter extraordinario

da perturbacao de mercado que dara direito a alteragao da taxa de juro pelo mutuante.

Os contratos de mutuo podem incluir clausulas que permitam ajustamentos do juro com base
em alteragSes na ponderagido do risco ou noutras circunstancias que afetam a rentabilidade que

podem incluir:

(@) Impostos novos ou aumentos de impostos sobre o mutuante;
(b)  Custos adicionais decorrentes de requisitos regulamentares; e

(c) Redugio dos juros a pagar pelo mutuario ao mutuante ou da rendibilidade real do

mutuante.

A situagao complica-se quando, dado o poder de mercado dos bancos e outros mutuantes, as

clausulas de perturbagdo de mercado e de custos acrescidos caem no dominio dos contratos com
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pessoas singulares e PMEs sob a algada da Lei das Clausulas Contratuais Gerais, a qual proibe a
alteragao unilateral de pregos ao consumidor (artigo 22/1 (a) e (c) da LCCG). Tendo em conta esta
possibilidade, o Banco de Portugal emitiu em 201 |, em plena crise da divida soberana, um Cédigo de
Conduta sobre a utilizagao de clausulas que permitam a alteragao unilateral da taxa de juro aplicavel

a contratos tanto com consumidores como com empresas. 17

O Cédigo de Conduta impoe as seguintes condi¢oes para a alteragao superveniente e unilateral

da taxa de juro:

(@)  As alteragdes devem ter como fundamento um "motivo ponderoso" baseado num
"juizo ou critério objetivo" e devem ser consideradas "razio atendivel" ou

corresponder a "variagdes de mercado";

(b) Os motivos que justificam a alteracdo da taxa de juro devem ser descritos

detalhadamente nas respetivas clausulas;

(c)  Os mutuarios devem ter o direito de resolver o contrato e ainda dispor 90 dias para

ponderar o exercicio do seu direito de resolugao do contrato;

(d)  Os bancos mutuantes devem comunicar previamente ao consumidor os motivos que
justificam a alteragao, condi¢oes alteradas, prazo e forma de exercicio do direito de

resolugao;

(e) Deve prever-se a reversio das alteragdes quando os motivos que as justificaram
deixam de existir. Embora a redagao possa permitir que essa previsio conste da
decisdo de alterar a taxa de juro, parece-nos que tal devera constar do texto do

proprio contrato;

) Deve ser comunicado por escrito ao mutuario que o mutuante decidiu exercer o
direito de alteragao unilateral do contrato, indicando os motivos que estao
subjacentes a decisao de alterar o contrato, as alteragoes efetuadas, o prazo e a forma
de exercicio do direito de resolucdao e ainda a data prevista para a produgiao dos
efeitos da alteragdo, salvaguardado o prazo de 90 dias para o cliente resolver o

contrato.

"7 Ver Carta Circular n.° 032/201 [/DSC de 17 de maio de 2011 (acessivel em https:/clientebancario.bportugal.pt/pt-

pt/noticias/codigso-de-conduta-sobre-utilizacao-de-clausulas-que-permitam-alteracao-unilateral-da-taxa).
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Cumpre sublinhar que estas condigoes também se aplicam a contratos tanto com consumidores
como com empresas sem distingao, o que pode por em causa as clausulas demasiado abertas ou que

dao poderes mais discriciondrios ao mutuante.

7. Conclusdao: uma analise critica do regime legal dos juros

Da analise precedente pode concluir-se que a estipulagao de juros nos contratos de mutuo
estd sujeita a fortes limitagoes destinadas a evitar a usura e proteger o mutuario. A liberdade de
estipulagao dos juros bancarios, embora seja pratica corrente, niao é absoluta nem clara, sendo
influenciada por normas legais especificas. A liberalizagao das taxas de juro bancario, aliada a auséncia
de limites expressos na legislagao vigente, permite que os bancos negociem taxas com os seus clientes,
desde que cumpram a regra geral da proibicao da usura. O regime legal é, no entanto, esparso e
desconexo, coexistindo a imposi¢cao de um limite geral dos juros com limites particulares para tipos
de empréstimos bancarios, regras sobre a forma de calculo, prazos etc. que nascem sempre tendo

como exemplo prototipico o mutuo bancario, ou seja, os empréstimos feitos por bancos.

O mutuo comercial é ignorado, estando hoje confinado a poucas normas no Cédigo Comercial,
em si mesmo, de pouca expressao e com pouca relevancia, sendo a regra relativa ao juro comercial
uma simples remissao para os limites gerais inscritos no Codigo Civil. Os empréstimos comerciais,
ou seja, os empréstimos entre empresas para desenvolvimento da sua atividade comercial com
beneficios comuns aos comerciantes que nelas participam, ocupam um espago residual na lei

portuguesa.

Deve assinalar-se que o financiamento entre empresas tem maior relevancia nos EUA por
contraposicao ao direito dos paises europeus e latinos em geral. A liberdade de estipulagao dos juros
e a liberdade da concessao de crédito fez desenvolver um pujante mercado de financiamento de
empresas, onde concorrem multiplos investidores, bancos e ndo bancos. Nao ha nos EUA uma
diferenga entre tipos empréstimos civis, comerciais e bancarios que atendem a natureza das partes

no contrato.

Embora se admita que a tipologia dos mltuos adotada em Portugal é consentanea com uma
tradicao ja secular, a lei deveria dar o devido valor aos empréstimos comerciais, libertando as
atividades crediticias do monopolio das instituicoes de crédito, que, em nossa opiniao, apenas se
deveria ser manter em relagao a empréstimos a consumidores e pessoas individuais em geral. Da
mesma forma deveria liberalizar-se a estipulagao de taxas de juro, sempre sujeita a proibicao geral da

usura.
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Tomando uma perspetiva de iure condendo, importaria criar uma disciplina propria do mutuo
comercial, separando-o do mituo comum entre nao comerciantes, e do mutuo bancario, reservado
aos bancos, os quais devem manter o monopdlio do financiamento a consumidores e particulares e
quicd a nao comerciantes e a atividades nao comerciais, mas no financiamento do comércio em geral
deveria admitir-se a entrada de outras empresas e investidores, que nao estando sujeitos as apertadas
regras de capitalizacdo dos bancos, estao disponiveis para arriscar capitais proprios ou obtidos no

mercado.

No que se refere a matéria especifica do juro civil, conviria abolir a remissao para uma portaria
governamental, deixando os juros evoluir de acordo com a evolugao do mercado com referéncia as
taxas de referéncia do BCE ou da Euribor a 12 meses. Apesar de imperfeito, o regime atual beneficia
de mais de duas décadas de vigéncia do Euro e, consequentemente, de um periodo invulgarmente
longo da nossa historia (democratica) contemporanea de baixa inflagio que torna as taxas permitidas
aceitaveis no dominio dos mutuos bancarios. Contudo a volatilidade dos mercados de curto e médio
prazo cria um desajustamento entre a taxa legal de referéncia e a taxa efetiva. Em periodos de baixa
inflacao em que o juro, somada a Euribor e a margem tendem a ser inferiores aos maximos legalmente
permitidos, essa volatilidade torna-se irrelevante, mas se houver maiores flutuacoes da taxa de
inflacao a atualizagdo da taxa de juro legal pelo Ministério das Finangas pode criar situagdes de
ilegalidade pontual ou de sobrecusto para os mutuantes. Este ponto merece um estudo mais

aprofundado.

Em jeito de conclusao, o regime legal dos juros nao é adequado a acompanhar as necessidades
atuais do mercado. A excessiva rigidez no acesso ao crédito, concentrado maioritariamente nos
bancos, é mais um fator para o crénico atraso da economia portuguesa. Seria util uma revisao do

regime legal.

-19-



