;

FEVEREIRO DE 2025 | O NOSSO GUIA DO

LICENCIAMENTO AMBIENTAL




INDICE

LICENCIAMENTO UNICO AMBIENTAL

REGIMES POTENCIALMENTE APLICAVEIS

OBRIGAGOES E CADUCIDADE

RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

LEGISLAGCAO RELEVANTE




MACEDO=VITORING

INTRODUCAO

O licenciamento ambiental é um processo administrativo através do qual as empresas obtém autorizagdo para
realizar atividades com incidéncia ambiental em determinados locais, envolvendo a obtencdo de diversas licencas,

titulos e autorizagdes para garantir que a atividade é realizada de forma segura e ambientalmente responsavel.

Trata-se de um processo complexo em virtude do extenso conjunto de normas e procedimentos aplicaveis. O

Licenciamento Unico Ambiental, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 75/2015, de || de maio (“LUA”) visa simplificar a

aplicagao dos varios procedimentos de licenciamento aplicaveis e controlo prévio ambiental existente. O LUA é o
regime de licenciamento ambiental em vigor, que regula e estabelece os procedimentos necessarios para o
exercicio de atividades com impacte no ambiente, tendo como objetivo agilizar e harmonizar os variados regimes

de licenciamento existentes.

Criado para simplificar a andlise, obtengido e prossecucio dos varios objetivos definidos em cada um dos regimes
ambientais aplicaveis, o LUA estabelece a emissio de um titulo Unico que integra toda a informagdo e os atos de

licenciamento aplicaveis a uma determinada atividade.

Neste guia, procuramos descrever de forma clara os varios passos num processo de licenciamento ambiental,
caracterizando os principais regimes aplicaveis, as sangées em caso de incumprimento e a eventual responsabilidade

que recaira sobre gerentes ou administradores das empresas sujeitas a este tipo de licenciamento.

SOBRE NOS
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O LICENCIAMENTO UNICO AMBIENTAL

O LUA é um regime que visa a simplificagio dos procedimentos dos

regimes de licenciamento ambientais.

O LUA aplica-se aos procedimentos de licenciamento e autorizagao

relativos a projetos abrangidos, entre outros, pelos seguintes regimes:

I. Regime juridico de Avaliacio de Impacte Ambiental (AlA);

2. Regime de prevencido de acidentes graves que envolvam substancias

perigosas;

3. Regime de emissdes industriais aplicivel a prevencdo e ao controlo

integrados da poluicao (REI);

4. Regime juridico aplicivel ao comércio de licengas e emissdo de gases

com efeito estufa;

5. Regime Geral da Gestdo de Residuos;

6. Regime da utilizacdo dos recursos hidricos; e

7. Regime de prevencido e controlo das emissées poluentes para o ar.

O procedimento do LUA termina com a emissio do Titulo Unico Ambiental
(TUA), sendo este um titulo eletrénico, que incorpora todas as decisdes e

atos de licenciamento e de controlo prévio em matéria ambiental.
O TUA agrega toda a informacgao relativa a:

. Construgdo, exploragido, monitorizagdo e desativagdo da atividade ou

instalagio em matéria ambiental; e

. Todas suas licengas, autorizagdes e eventuais vicissitudes,

designadamente, a sua alteragdo, suspensiao ou revogagao.

Cabe a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) a gestio dos pedidos de
licenciamento e a emissao do TUA, bem como a respetiva manutengio e

atualizagao.

O TUA é emitido com a primeira das autorizagées ou licengas concedidas e
todas as autorizagées ou decisées relativas a outros pedidos de

licenciamento serdao sucessivamente averbadas ao referido titulo
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O SILIAMB, O SIMULADOR E O FORMULARIO

1. SILIAMB

Para que a tramitagdo do processo de atribuicao de um TUA ocorra de
forma célere, eficiente e simplificada, foi criado o SILIAMB (ou Sistema
Integrado de Licenciamento do Ambiente).

O SILIAMB ¢, no fundo, uma plataforma eletrénica que permite a
articulagdo entre os varios regimes ambientais potencialmente aplicaveis
aos projetos, funcionando o LUA a partir desta plataforma, disponivel em

https://siliamb.apambiente.pt/.

Esta plataforma permite a articulagio entre varios processos de
licenciamento da competéncia de diferentes areas da APA.

O interessado pode apresentar um unico pedido, mediante um dossier
eletrénico, a que todos os organismos intervenientes terdo acesso, para

efeitos de monotorizagdo dos procedimentos em curso.

Assim, o interessado entrega todos os elementos que instruem o pedido de
forma desmaterializada e de uma soé vez.

Os elementos entregues, enquanto se mantenham validos, sdo aproveitados
para todos os procedimentos aplicaveis e para pedidos que sejam efetuados

posteriormente.
Através do SILIAMB é possivel:

. Acompanhar todas as fases processuais do licenciamento U(nico de

ambiente; e
. Calcular os montantes associados a taxa ambiental Gnica a aplicar.

O SILIAMB produz ainda notificagées automaticas para todas as entidades
envolvidas, com alertas sobre prazos e sempre que novos elementos sejam

adicionados ao processo.
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O SILIAMB, O SIMULADOR E O FORMULARIO

2. SIMULADOR

Com a plataforma SILIAMB ¢é possivel determinar o enquadramento
ambiental da atividade ou projeto que se pretende desenvolver, através de

um simulador.

O interessado tem acesso a um simulador na plataforma SILIAMB que
permite enquadrar a sua atividade nos diversos regimes ambientais

aplicaveis.
Este simulador permitira também:

¢ Obter um calculo  automitico dos montantes das  taxas

correspondentes;
* Obter o prazo de emissdo por regime e por pedido; e
¢ Determinar entidade licenciadora competente.

Para aceder ao referido simulador, é necessario efetuar um registo prévio
na plataforma SILIAMB.

3. FORMULARIO ELETRONICO

Obtido o enquadramento legal aplicivel ao projeto, em funcio dos
resultados disponibilizados pelo simulador, deve ser preenchido um
formulario eletrénico com o objetivo de iniciar o processo de

licenciamento ambiental.

O formulario eletréonico é preenchido apenas quanto aos modulos

correspondentes aos regimes ambientais aplicaveis.

O preenchimento do formulario eletrénico impde a submissio dos
elementos instrutérios correspondentes aos varios regimes aplicaveis com

base no resultado do simulador.

Os elementos que devem instruir os procedimentos ambientais relativos a
cada um dos regimes previstos no LUA encontram-se estabelecidos na
Portaria 399/2015, de 5 de novembro.
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AVALIAGCAO DE IMPACTE AMBIENTAL

O Decreto-Lei 151-B/2013, de 31 de outubro, estabelece o regime juridico

da Avaliagio de Impacte Ambiental (AIA) dos projetos que sejam
suscetiveis de produzir efeitos significativos no ambiente. Estao sujeitos a

AlA, entre outros, os seguintes projetos/instalagoes:
. Refinarias de petréleo bruto;

. Instalages de armazenagem de petroleo, produtos petroquimicos ou

produtos quimicos;

O Instalagdes destinadas a captura para efeitos de armazenamento
geoldgico de fluxos de CO2.

Estaio também sujeitos  a  AlA, entre outros, os  seguintes
projetos/instalagoes, desde que (i) abrangidos pelos limiares fixados, (ii) se
localizados, parcial ou totalmente, em area sensivel ou (iii) se
considerados como suscetiveis de provocar impacte significativo no

ambiente em fungio da sua localizagdo:

* Instalages industriais destinadas a producido de energia elétrica, de
vapor e de agua quente;

. Fabrico e montagem de veiculos automoéveis e fabrico de motores de

automoveis;
. Centrais de produgiao de eletricidade com origem renovavel.

Outros casos podem estar sujeitos a AlA, com base numa avaliagido caso a
caso do seu potencial impacto ambiental, sendo que alteragdes ou

ampliagdes a projetos ja existentes também podem estar sujeitos a AlA.

O procedimento de AIA resultara na emissio de uma Declaragio de
Impacte Ambiental (DIA) favoravel, favoravel condicionada ou desfavoravel.
No caso de uma DIA favoravel condicionada, esta estabelecera as
condicbes a adotar ao longo das varias fases de desenvolvimento do
projeto, incluindo as condigdes a que respeita a execugdo do projeto, as
medidas de minimizagdo e compensagdo dos impactes ambientais negativos
e os programas de monitorizagdo a adotar.

Uma decisao desfavoravel poe termo ao respetivo procedimento de AlA. Se
a AIA for assinalada no simulador do SILIAMB, o requerente deve
apresentar, juntamente com o pedido de TUA, a informagdo prevista na
Portaria 399/2015, incluindo um Estudo de Impacte Ambiental (EIA).
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PREVENCAO E CONTROLO DAS EMISSOES POLUENTES PARA O AR

O Regime da prevengdo e controlo das emissées de poluentes para o ar
(REAR) foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 39/2018, de || de junho.

O REAR é aplicavel, entre outras, as fontes de emissdo de poluentes para o
ar associadas as seguintes instalagées, complexos de instalagdes e
atividades:

* Instalagées de combustio, com uma poténcia térmica nominal igual ou
superior a | MW e inferior a 50 MW; e

e Atividades industriais, nomeadamente: (i) inddstrias extrativas; (ii)
indastrias alimentares, das bebidas e do tabaco; (iii) fabricacio de
coque, de produtos petroliferos refinados e de aglomerados de
combustiveis; (iv) industrias metalGrgicas de base; (v) fabricagio de
produtos metalicos, exceto maquinas e equipamentos; e (vi) fabricacio
de veiculos automoveis, reboques, semirreboques e componentes para

veiculos automoveis.

Os projetos abrangidos pelo REAR ficam sujeitos a emissdo de um Titulo
de Emissdes para o AR (TEAR), apos o respetivo licenciamento.

Se o REAR for assinalado no simulador do SILIAMB, o interessado deve
apresentar, juntamente com o pedido de TUA, a informagdo prevista na
Portaria 399/2015, incluindo a informagdo que resulta do Anexo | do REAR.

Os elementos e informag¢des que devem ser fornecidas para a obtengiao do

TEAR inclui, entre outros, a seguinte informacgéao relativa ao projeto:
* Poténcia térmica nominal (MW) da instalagdo de combustao;

* Tipo de instalagdio de combustao;

* Tipo e percentagem de combustiveis utilizados;

¢ Data de inicio do funcionamento da instalacio de combustio;

¢ Setor de atividade da instalacio de combustdo ou o estabelecimento em

que ¢é aplicado (cédigo CAE);
* O numero esperado de horas de funcionamento por ano; e

* O nome e a sede social do operador e o enderego da localizagdo da

instalagao.
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GESTAO DE RESIDUOS

o

O regime geral da gestdo de residuos foi aprovado pelo Decreto-Lei n.
102-D/2020, de 10 de dezembro (RGGR), sendo aplicavel a produgio e

gestdo de residuos, bem como a transferéncia de residuos.

Este regime estabelece as medidas de protecio do ambiente e da salde
humana, necessarias para prevenir ou reduzir a produgio de residuos e os

impactes adversos decorrentes da producio e gestio de residuos.

Para efeitos de aplicagdo do regime, é considerado residuo quaisquer
substancias ou objetos de que o detentor se desfaz ou tem a intengdo ou a
obrigacio de se desfazer, com excegio, nomeadamente: (i) solos nio
contaminados, (ii) aguas residuais, (iii) recursos minerais, e (iv)

subprodutos animais

Se o RGGR for assinalado no simulador do SILIAMB, o interessado deve
apresentar, juntamente com o pedido de TUA, a informagdo prevista na
Portaria 399/2015.

A atividade de tratamento de residuos estd sujeita a licenciamento, que
segue um procedimento geral ou um procedimento simplificado.

Estdo sujeitos a licenciamento geral os estabelecimentos ou instalagées de
tratamento de residuos abrangidos por, pelo menos, um dos seguintes

regimes juridicos:

*  Regime Juridico de Avaliagdo de Impacte Ambiental;
* Regime de Emissdes Industriais;

* Prevencido de Acidentes Graves; e

* Todos os demais estabelecimentos que ndo se encontrem sujeitas aos

regime simplificado.

Ficam sujeitos ao procedimento de licenciamento simplificado as operagdes
de remediagdo de solos e a exploragdo dos estabelecimentos ou instalagoes
de tratamento de residuos nos quais se desenvolvam, entre outros,
tratamentos de residuos relativos a operagdes pontuais ou a valorizagao de

residuos realizada a titulo experimental.
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UTILIZACAO DE RECURSOS HIDRICOS

O Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 3| de Maio estabelece o regime da

utilizagdo dos recursos hidricos (RURH).

A utilizagdo de recursos hidricos esta sujeita a emissao de um titulo, que
pode revestir uma de trés formas: (i) autorizagdes, (ii) licengas e (iii)
concessoes. A atribuicio de um titulo de utilizagio de recursos hidricos
depende também do cumprimento do disposto na Lei da Agua, aprovada
pelo Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro.

Ficam sujeitas a obtengdo de licenga, entre outras, as seguintes utilizagdes:
* A captagio de aguas;
* A rejeicdo de aguas residuais;

* A realizagdo de trabalhos de pesquisa e construgdo para captagdo de

aguas subterraneas no dominio publico; e

* A producio de energia elétrica a partir da energia das ondas do mar,

quando a poténcia instalada nao ultrapasse 25 MW.

Por sua vez, ficam sujeitas a concessdo, atribuida mediante concurso

publico, entre outras:

* A Utilizagdo de terrenos do dominio publico hidrico que se destinem a

edificagao de empreendimentos turisticos e similares;
* A captagdo de agua para producao de energia; e

* A utilizagdo dos recursos hidricos do dominio pulblico maritimo para
producao de energia elétrica a partir da energia das ondas do mar com

uma poténcia instalada superior a 25 MW.
Ja as seguintes atividades ficam sujeitas a autorizagio:
¢ Realizagdo de construgdes;
* Implantacido de infraestruturas de agua;
* Captagao de agua.

Se o RURH for assinalado no simulador do SILIAMB, o interessado deve
apresentar, juntamente com o pedido de TUA, a informagdo prevista na
Portaria 399/2015, incluindo a informagdo que consta da Portaria
1450/2007, de 12 de novembro.
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OBRIGACOES E CADUCIDADE

1. OBRIGAGOES DO TITULAR DO TiTULO UNICO AMBIENTAL:

a)

b)

d)

Cumprir as condi¢des contantes do TUA;

Sempre que se verificar o incumprimento de alguma das condigdes
constantes do TUA: (i) informar a entidade licenciadora, no prazo
maximo de 48 horas; (ii) executar as medidas necessarias para repor
as condigdes estipuladas no TUA no prazo proposto; e (iii) executar as

medidas complementares que as autoridades considerem necessarias;

Interromper o funcionamento da instalagio se o incumprimento das
condi¢gdes da licenga constituir um risco imediato para pessoas e
bens;

Suspender a atividade sempre que seja detetada alguma anomalia no
funcionamento da exploragdo e tomar as medidas adequadas para

corrigir a situagdo; e

Adotar, aquando da cessagdo de atividade, as medidas necessarias para
evitar qualquer risco de poluicio e repor o local de exploragio em
estado ambientalmente adequado.

A violagiao destes deveres constitui uma contraordenagdo ambiental grave.

2. CADUCIDADE

Considerando os regimes juridicos potencialmente aplicaveis:

a)

b)

<)

d)

AIlA: A DIA em fase de projeto de execugdo caduca se, decorridos
quatro anos, o proponente nao der inicio a execugao do projeto e a
DIA em fase de estudo prévio ou anteprojeto caduca se, decorridos
quatro anos, o proponente nao tiver requerido a verificagio da

conformidade ambiental do projeto de execugao;

REAR: O indeferimento do pedido de atribuicdo de titulo, licenga ou
autorizacdo de exploragio para o exercicio de atividades ou

instalagdes, determina a caducidade do TEAR com efeitos imediatos;

RGGR: A inatividade de um estabelecimento por um periodo igual ou

superior a trés anos determina a caducidade da licenga de exploragio;

RURH: Os titulos de utilizagdo caducam com o decurso do prazo
fixado, com a extingdo da pessoa coletiva que for seu titular, com a
morte da pessoa singular que for seu titular ou com a declaragio de

insolvéncia do titular.
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RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

A Lei n.° 50/2006, de 29 de agosto, estabelece o regime aplicivel as

contraordenacées ambientais, constituindo contra-ordenagio ambiental
todo o facto ilicito que preencha um tipo legal correspondente a violagao

de disposi¢oes legais e regulamentares, tais como:

* O exercicio da atividade sem obtencdo prévia do respetivo titulo, ou
em incumprimento das condi¢des ai fixadas; ou

e O incumprimento das condi¢bes ou instrugdes fixadas pela entidade

licenciadora.

Pessoas que exergam, ainda que somente de facto, fun¢des de
administracdo em pessoas coletivas, sdo subsidiariamente responsaveis, com
a sociedade que exerce a atividadade:

* Pelas coimas aplicadas a infragdes por factos praticados no periodo do
exercicio do seu cargo ou por factos anteriores quando tiver sido por

culpa sua que o patriménio da sociedade se tornou insuficiente;

* Pelas coimas devidas por factos anteriores quando a decisio definitiva
for notificada durante o periodo do exercicio do seu cargo;

* Pelas custas processuais decorrentes dos processos instaurados no

ambito do processo contraordenacional.

Se a responsabilidade recair sobre varias pessoas, todas respondem
solidariamente pelos danos, mesmo que s6 haja culpa de algumas, sem

prejuizo do direito de regresso que possam exercer reciprocamente.

As contraordenagbes dividem-se em leves, graves e muito graves, e os

valores das coimas dividem-se em:

* Leve: €2.000 a €18.000 em caso de negligéncia e de €6.000 a €36.000

em caso de dolo;

*  Grave: €12.000 a €72.000 em caso de negligéncia e de €36.000 a €216.
000 em caso de dolo;

*  Muito-grave: €24.000 a €144.000 em caso de negligéncia e de €240.000
a €5.000.000 em caso de dolo (montantes elevados para o dobro nos
quando estiver presente uma ou mais substancias perigosas que afectem

gravemente a salde, a seguranga das pessoas ou o ambiente).

Pela pratica de contraordenagdes graves e muito graves podem ainda ser
aplicadas as seguintes sangdes acessorias: (i) interdicio do exercicio da
atividade; (ii) privagdo do direito a beneficios ou subsidios, (iii) cessagdo
das licengas, ou (iv) perda de beneficios fiscais.
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LEGISLACAO RELEVANTE

Decreto-Lei n.° 75/2015, de Il de maio, que aprova o regime do

Licenciamento Unico de Ambiente;

Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, que estabelece o e

regime juridico de Avaliacdo de Impacte Ambiental;

Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12 de julho, que estabelece o regime de

prevencao de acidentes graves que envolvem substancias perigosas;

Decreto-Lei n.° 127-2013, de 30 agosto, que estabelece o regime de

emissdes industriais aplicavel a prevencido e ao controlo integrados da

poluigao;

o

Decreto-Lei n.° 12/2020, de 6 de abril, que estabelece o regime

juridico aplicavel ao comércio de licengas e emissio de gases com

efeito de estufa;

Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro, que aprova o regime

geral de gestdo de residuos;

Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio que aprova o regime da

utilizagdo dos recursos hidricos;

Decreto-Lei n.° 39/2018, de |1 de julho, que estabelece o regime de

prevencgao e controlo das emissdes de poluentes para o ar;

Portaria 399/2015, de 5 de novembro, que estabelece os elementos

que devem instruir os procedimentos ambientais previstos no regime
de Licenciamento Unico de Ambiente;

Decreto-Lei n.° 169/2012, de | de agosto, que criou o Sistema de

Indastria Responsavel;

Decreto-Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, que aprova a Lei da

Agua;

Decreto-Lei n.° 147/2008, de 20 de julho, que estabelece o regime

juridico da responsabilidade por danos ambientais; e

Lei 50/2006, de 29 de junho, que aprova a lei quadro das

contraordenag¢does ambientais.
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SOBRE NOS

A MACEDO VITORINO é um dos principais escritérios de advocacia portugueses. Aconselhamos clientes nacionais
e estrangeiros num amplo leque de setores de atividade, nomeadamente no setor financeiro, distribui¢ao, industria

e projetos.

Desde a constituicdo da sociedade, em 1996, fomos envolvidos em varias transagdes de elevada complexidade em
todas as nossas areas de pratica, nomeadamente em operagdes de financiamento, operagées de mercado de

capitais, fusdes e aquisi¢oes, reestruturagoes de empresas e contencioso.

Somos citados na maioria das areas de trabalho analisadas pelo diretério internacional, Legal 500, nomeadamente

em “Banking and Finance”, “Capital Markets”, “Public Law”, “Corporate”, “Tax”, “Telecoms” e “Litigation”.

A atuagio da MACEDO VITORINO ¢ ainda destacada pela IFLRI000 em “Project Finance”, “Corporate Finance” e
“M&A” e pela Chambers and Partners em “Banking & Finance”, “Corporate and M&A, “Tax” e “TMT”.

A Macedo Vitorino venceu o prémio Iberian Lwyer 2021 na categoria “Law Firm of The Year — Industrial & Trade
Unions Relations” e o sécio Guilherme Dray o prémio “lberian Labour Lawyer of The Year — 2023”, naquela

categoria, prémio esse atribuido em fevereiro de 2024.

SOBRE NOS
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