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NOVO REGULAMENTO DA ASAE DE
PREVENCAO DO BRANQUEAMENTO
DE CAPITAIS

A Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémica (ASAE) publicou recentemente um novo

regulamento sobre as condi¢es para o exercicio dos deveres impostos as entidades obrigadas

nao financeiras, ao abrigo da Lei n.° 83/2017, de |8 de agosto, que estabelece medidas de combate
ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo (BC/FT) — o Regulamento n.”
1191/2022, de 26 de dezembro.

A ASAE ¢ a autoridade setorial competente para a verificagdio do cumprimento dos deveres que
impendem sobre as entidades obrigadas nao financeiras, ao abrigo da Lei n.° 83/2017, que

nao estejam sujeitas a supervisio de uma outra autoridade setorial especifica.
I. Entidades sujeitas ao Regulamento da ASAE

Ficam sujeitas ao cumprimento do Regulamento da ASAE, o qual deve ser interpretado e aplicado

em conjugagao com a Lei n.° 83/2017, as seguintes entidades obrigadas:

a) Segundo o tipo de atividade que exercem, independentemente dos valores de
transacao:

= Auditores, contabilistas certificados e consultores fiscais;

®  Prestadores de servigos a sociedades, a outras pessoas coletivas ou a centros de interesses

coletivos sem personalidade juridica;

= Outros profissionais que intervenham em operagdes de alienagao e aquisicdo de direitos

sobre praticantes de atividades desportivas profissionais;
= Operadores econémicos que exer¢am a atividade leiloeira ou a atividade prestamista;

=  Operadores economicos que exer¢am as atividades de importagdo e exportagio de

diamantes em bruto;

=  Entidades autorizadas a exercer a atividade de transporte, guarda, tratamento e distribuicao

de fundos e valores.

b) Segundo o tipo de atividade que exercem, em conjugacdo com valores minimos de

transacdo e com o meio de pagamento:

Tipo de atividade exercida Valores minimos de transagdo e meio

de pagamento

» Outras pessoas que armazenem, » Quando o pagamento dos bens
negoceiem ou ajam como intermediarios transacionados ou dos  servigos
no comércio de obras de arte prestados, independentemente de ser

(incluindo em zonas francas),




(i)

efetuado através de uma Unica operagdo
ou de varias operagdes, seja realizado:
Em numerdrio, se o valor da transagio
for igual ou superior a € 3.000;

ou

Através de outro meio de pagamento, se
o valor da transagao for igual ou superior

a € 10.000.

Comerciantes que transacionem
bens de elevado valor unitario (por
exemplo, ouro e outros metais
preciosos, pedras preciosas, antiguidades,
veiculos

aeronaves, embarcagdes e

automoveis),

Quando o pagamento dos bens

transacionados ou dos  servicos
prestados, independentemente de ser
efetuado através de uma Unica operagdo
ou de varias operagdes, seja realizado:

Em numerdrio, se o valor da transagido

for igual ou superior a € 3.000;
ou

(i) Através de outro meio de pagamento, se
o valor da transagdo for igual ou superior

a € 10.000.

. Outros comerciantes e prestadores . Quando o pagamento da transagio seja

de servico que transacionem bens ou efetuado em _numerdrioe o valor

prestem servigos, daquelas seja igual ou superior a € 3.000,
independentemente de o pagamento ser
realizado através de uma Unica operagao

ou de varias operagoes.

2. Deveres a cumprir pelas entidades ndo financeiras

De entre os deveres previstos na lei e concretizados no Regulamento da ASAE contam-se: (i) o
dever de controlo; (ii) o dever de identificagao e diligéncia; (iii) o dever de comunicagao; (iv) o
dever de abstengio; (v) o dever de recusa; (vi) o dever de conservagio; (vii) o dever de exame;

(viii) o dever de colaboragio; (ix) o dever de ndo divulgagdo; e (x) o dever de formagao.

2.1. Dever de controlo: adocdo de um manual de prevencdo, de ferramentas ou
sistemas de informacdo, designacio de um Responsavel pelo Cumprimento

Normativo e avaliacdo periodica

O dever de controlo traduz-se na definicdio e adogdo de politicas e procedimentos pela
entidade obrigada (através do seu 6rgio de administragio) que permitam controlos que se
mostrem adequados a gestdo eficaz dos riscos de BC/FT. Isto implica a adogao de politicas e
procedimentos proporcionais a natureza, dimensio e complexidade da entidade, da atividade
desenvolvida e do seu grau de exposigdo ao risco, em matéria de aceitagdo de clientes e de

cumprimento do quadro normativo aplicavel.

Para o efeito, o Regulamento impde a adogdo de um manual de prevencdao de BC/FT, que

materialize, por escrito e em lingua portuguesa, as politicas e os procedimentos adotados, bem

como as medidas de controlo interno.




O manual de prevencio fica sujeito a um contetido minimo obrigatério, a saber: (i) identificagdo
e avaliagdo dos riscos concretos de BC/FT associados a atividade da entidade obrigada; (ii)
identificacao nominal e funcional dos trabalhadores relevantes, ou seja, dos trabalhadores que
exercam fungbes em areas como atendimento ao publico, promogido de negocios, vendas,
contabilidade e financeira, bem como os respetivos dirigentes; (iii) procedimentos internos de
controlo para mitigagio dos riscos identificados; e (iv) procedimentos de conservagio e

tratamento dos dados pessoais.

No ambito do dever de controlo, as entidades obrigadas devem ainda designar um responsavel
pelo cumprimento normativo (RCN), encarregue da implementagio das politicas internas

e do controlo do cumprimento do quadro normativo em matéria de prevengao do BC/FT.

O RCN deve ser um elemento da diregdo de topo ou equiparado, mas nio tem de ser
necessariamente um membro do 6rgio da administragdo ou geréncia. O Regulamento vem
esclarecer que esta fungdo pode ser assumida por qualquer outro dirigente ou colaborador com
conhecimentos suficientes da exposi¢cdo da entidade obrigada ao risco de BC/FT, desde que
detenha um nivel hierarquico suficientemente elevado para tomar decises que afetem a

€Xposigao ao risco.

A entidade obrigada deve também ter ao seu dispor ferramentas ou sistemas de
informacao, de forma a permitir, entre outros: (i) o registo dos dados identificativos e demais
elementos dos clientes e respetivas atualizagdes; (ii) a detegdo de circunstancias suscetiveis de
parametrizagao que devam fundamentar a atualizagdo daqueles dados identificativos e elementos;
(iii) a definicdo e atualizagdo do perfil de risco associado aos clientes, relagées de negocio,
transagdes ocasionais e operagdes em geral; (iv) a detecdo da aquisicao da qualidade de pessoa
politicamente exposta (PEP) ou de titular de outro cargo politico ou publico; (v) a
detecdo de pessoas ou entidades identificadas no contexto das medidas reforcadas e de
medidas restritivas, designadamente as que decorram de resolugao do Conselho de Seguranca

das Nagdes Unidas ou de regulamento da Unido Europeia.
A eficacia das medidas adotadas deve ficar sujeita a avaliacdo periédica:

() Para entidades obrigadas que empreguem até 249 trabalhadores, uma avaliagdo a cada

dois anos civis;

(i) Para entidades obrigadas que empreguem 250 ou mais trabalhadores, uma avaliagdo a

cada ano civil; e

(i) Sempre que a entidade obrigada detete a existéncia de deficiéncias na qualidade,

adequagao e eficacia do sistema de controlo interno.
2.2. Dever de identificacdo dos clientes e diligéncia

Quanto ao dever de identificacdo dos clientes e diligéncia, o Regulamento concretiza as

situagdes em que o dever de identificagdo do cliente é exigivel, a saber:
(i) Estabelecimento de rela¢6es de negocio (ou seja, relagdes com carater duradouro);

(ii) Realizagdo de transagGes ocasionais de montante igual ou superior a € 15.000 (quer

a transagao se realize através de uma Unica operagao ou de varias operagdes aparentemente

relacionadas entre si);




(iii) Existéncia de suspeitas de que as operagdes (independentemente do seu valor e de

qualquer excegdo ou limiar) possam estar relacionadas com BC/FT; ou

(iv) Existéncia de ddvidas sobre a veracidade ou a adequacio dos dados de

identificacdo dos clientes previamente obtidos.

A identificacdo de clientes deve ser efetuada através dos modelos aprovados pela ASAE, os quais
tem de ser digitalmente preenchidos e submetidos no sitio de Internet da ASAE, disponivel em
www.asae.gov.pt, impressos para recolha da assinatura do cliente e do seu representante,
anexando-se os documentos que os complementem, incluindo cépia do documento de
identificacdo do cliente. A este respeito, a ASAE vem esclarecer que nio constitui infragdo ao
disposto no n.° 2 do artigo 5.° da Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro, conservar uma copia em
formato digital ou papel do documento de identificagdo do cliente, a qual deve inclusive ser
colocada a disposi¢do da ASAE, no momento de uma inspe¢do ou sempre que por esta seja

solicitado.

No caso de transagdes ocasionais, a identificagio do cliente deve ocorrer em momento anterior
a sua conclusdo e, no ambito das relagdes de negocio, a identificagdo devera ser feita no prazo

maximo de trinta dias apos o seu estabelecimento.
2.3. Outros deveres
As entidades obrigadas ficam ainda sujeitas ao cumprimento dos seguintes deveres:

() Dever de comunicacdo de operacoes suspeitas: as entidades obrigadas devem
infformar de imediato o Departamento Central de Investigagio e Acdo Penal da
Procuradoria-Geral da Republica (DCIAP) e a Unidade de Informagdo Financeira da Policia
Judiciaria sempre que tenham conhecimento, suspeitem ou tenham razdes suficientes para
suspeitar que certos fundos ou outros bens provém de atividades criminosas ou estao
relacionados com o financiamento do terrorismo. Esta comunicagdo deve contemplar todas
as operagoes propostas, incluindo na forma tentada, ainda em curso ou ja executadas. As
comunicagdes efetuadas devem ser conservadas pelo periodo de sete anos e colocadas a

disposicao da ASAE no momento da inspegdo, ou sempre que solicitado;

(i) Dever de abstencdo: as entidades obrigadas devem abster-se de executar qualquer
operagao ou conjunto de operagdes que saibam ou que suspeitem poder estar associadas a
fundos ou outros bens provenientes ou relacionados com a pratica de atividades criminosas

ou com o financiamento de terrorismo;

(i) Dever de recusa: as entidades obrigadas devem recusar iniciar negocios, realizar
transagoes ou efetuar outras operagbes quando niao obtenham a informagao sobre a
natureza, o objeto e a finalidade da relagdo do negodcio e os elementos identificativos e
respetivos meios comprovativos previstos para a identificagdo e verificagdo da identidade

do cliente, do seu representante e beneficiario efetivo;

(iv) Dever de ndo divulgacdo: as entidades obrigadas, incluindo os membros dos respetivos
orgdos sociais, os que nela exercam fungdes de diregio, de geréncia ou de chefia, os seus
trabalhadores, os mandatarios e outras pessoas que |lhes prestem servico a qualquer titulo,

ndo podem revelar ao cliente ou a terceiros que foram ou estdo a ser transmitidas as

comunicagdes legalmente devidas, bem como quaisquer informagdes relacionadas com




Esta informagdo é de cardter genérico,

ndo devendo ser considerada como

aconselhamento profissional.

aquelas comunicagdes ou que se encontra ou pode vir estar em curso uma investigagao ou

inquérito criminal;

(v) Dever de formacao: as entidades obrigadas devem assegurar aos seus trabalhadores agdes
especificas de formagao em matéria de prevencio do BC/FT adequadas ao seu setor de
atividade no ambito do sistema ndo financeiro. O Regulamento determina a frequéncia das
acoes de formagado para o universo dos trabalhadores relevantes identificados no manual de
prevencao: as entidades obrigadas que empreguem até 249 trabalhadores devem ter uma
acdo de formagdo a cada dois anos civis e as entidades obrigadas que empreguem 250 ou

mais trabalhadores devem ter uma acao de formacgao a cada ano civil.
3. Consequéncias da violacdo do Regulamento

As entidades obrigadas nao financeiras que nao cumpram as referidas obrigagdes devem adotar
as medidas necessarias a sanar ou prevenir tal incumprimento até 24 de fevereiro de 2023 (data
de entrada em vigor do Regulamento), sob pena de responsabilidade contraordenacional
aplicacdo de uma coima de € 5.000 a € 1.000.000 ou de € 5.000 a € 500.000, consoante a

contraordenagio for grave ou muito grave, respetivamente.

A ASAE podera ainda aplicar as seguintes sangdes acessorias: (i) perda, a favor do Estado, do
objeto da infragdo e do beneficio econémico obtido pelo agente através da sua pratica; (ii)
encerramento, por um periodo até dois anos, de estabelecimento onde o agente exer¢a a
profissio ou a atividade a que a contraordenagdo respeita; (iii) interdi¢do, por um periodo até
trés anos, do exercicio da profissio ou da atividade a que a contraordenagdo respeita; (iv)
inibicdo, por um periodo até trés anos, do exercicio de fungdes de administragao, diregao, chefia,
titularidade de orgdos sociais, representagdo, mandato e fiscalizagdo nas entidades sujeitas a
supervisdo ou fiscalizagdo da autoridade setorial competente e nas entidades que com estas se
encontrem em relagao de dominio ou de grupo; (v) publicagao da decisdo definitiva ou transitada

em julgado.
4. Entrada em vigor

O Regulamento da ASAE entra em vigor 60 dias apds a publicagdo, ou seja, no dia 24 de fevereiro

de 2023. Até essa data, mantém-se em vigor o Regulamento n.° 314/2018, de 25 de maio.

Resta, assim, pouco menos de 60 dias para as entidades obrigadas ndo financeiras adotarem as
medidas anteriormente referidas, algumas delas, novas medidas como seja a adogao de um manual

de prevencio e de ferramentas ou sistemas de informagdo e de formagao periddica obrigatéria.
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