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INTRODUCAO

Portugal deu os primeiros passos na produgio de
energia edlica offshore em 2011 através do projeto
piloto WindFloat. Mais tarde, em 2019, o Windfloat
Atlantic foi um projeto pioneiro, através da instalagio
de trés aerogeradores, com capacidade de 84 MW
cada, situados a |8 km da costa, ao largo de Viana do

Castelo.

Mais recentemente, a sociedade BayWa R.E. Projects
Espana, S.LU. (BAYWA) iniciou os procedimentos para
instalar e explorar um parque edlico offshore com uma
capacidade totalaté 750 MW na Zona Piloto ao largo de
Viana do Castelo, apresentando uma proposta de

contrato para ordenamento.




CONTROLO PREVIO

Em geral, a produgiao de eletricidade esta sujeita a um regime de controlo

prévio nosseguintes termos:

O TRC pode ser obtido através de uma das seguintes trés modalidades:

Licenca de Producdo e Exploracdo: produgio e armazenamento
auténomo com poténcia instalada superior a | MW, ou caso se
encontre sujeito a procedimento de AlA ou de avaliagio de incidéncias
ambientais.

Registo Prévio e Certificado de Exploragdo: produgio com
capacidade instalada superior a 30 kW e igual ou inferiora | MW e

armazenamento autbnomo com poténcia instalada inferior a | MW

Comunicacdao Prévia: produgio com capacidade instalada superior a
700 kW e igual ou inferior a 30 kW

Projetos de produgio com capacidade instalada igual ou inferior a 700
W estdo isentos de controlo prévio.

A emissao da Licenca de Produgido depende de prévia atribuigido de titulo
de reserva de capacidade de injegio na RESP (“TRC”).

= Acesso Geral: Aplicavel caso haja capacidade de rececio na RESP.

Fica sujeito ao pagamento de uma caugio a DGEG no montante de
EUR10.000,00/MVA pelo prazo minimo de 30 meses, ou até a entrada
em funcionamento do centro eletroprodutor e/ou da instalagio de

armazenamento.

Acordo com o operador da RESP: Aplicavel caso nao exista
capacidade de recegio na RESP e tenha sido definida por despacho do
Governo a capacidade maxima de injecdio na RESP anual a atribuir
nesta modalidade até ao dia |5 de janeiro de cada ano. Sujeito ao
pagamento de uma caugao ao operador da RESP no montante de
EUR15.000,00/MVA pelo prazo minimo de 24 meses. Apos celebragao
do acordo, caugio é devolvida, sendo obrigatério prestar nova caugio a
DGEG nos termos do Acesso Geral.

Procedimento  Concorrencial: Aplicivel caso tenha sido
determinado pelo Governo a abertura de procedimento concorrencial
para atribuicio de TRC. Os termos e condigdes da atribuicdio do TRC
e da prestagao da caugdo sao estabelecidos nas pegas do procedimento.
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REGRAS GERAIS DE LICENCIAMENTO

A instalagio de um centro eletroprodutor obedece a um processo de = Controlo Municipal: Constru¢io de centros eletroprodutores ou

licenciamento com varias etapas, a saber: instalagées de armazenamento estido sujeitas a obtengao de licenga de

Analise ambiental: projetos com mais de 20 torres ou 10 torres mas
localizados em areas sensiveis, ou localizados a uma distincia inferior a
2 km de parques similares, e projetos suscetiveis de provocar impactes
significativo no ambiente de acordo com analise caso a caso pela APA
estdo sujeitos a AIA, ou a procedimento de andlise de incidéncias
ambientais quando, independemente da capacidade instalada, estejam

localizados em areas sensiveis.

Licenca de Producdo (poténcia instalada superior a | MW): O
processo é instruido com os elementos referidos no Anexo | do
Decreto-Lei n.® 15/2022.

Registo Prévio (produgao com poténcia instalada superior a 30 kW e
igual ou inferior a | MW e armazenamento autébnomo com poténcia
instalada inferior a | MW): O processo é instruido com elementos
referidos no Despacho 6/2020 da DGEG de | 8 de fevereiro.

construgio ou comunicagdo prévia. Isento de controlo municipal a
instalagdo de painéis fotovoltaicos que ndo excedam a area cobertura
de edificagdes e a cércea deste em I m.

Ligacdo a RESP: Ligacio das infraestruturas de ligagdo a RESP
construidas a expensas do promotor. Os promotores podem requerera
expropriagdo por utilidade piblica, bem como a solicitar a constituigao
de serviddoes sobre os imdveis necessirios a instalagio das
infraestruturas elétricas que fardo parte integrante da RESP.

Licenca de Exploracdo: Deve ser solicitada no prazo de um ano a
contar da data de emissao da Licenca de Produgao, com possibilidade

de prorrogagdo, por uma Unica vez, por mais um ano.

Certificado de Exploragcdo: Deve ser solicitado no prazo de nove
meses a contar da data de emissao do Registo Prévio, com possibilidade

de prorrogagido, por uma Unica vez, por mais metade do prazo inicial.
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O ORDENAMENTO DO ESPACO MARITIMO

A Lei de Bases da Politica de Ordenamento e de Gestio do
Espago Maritimo Nacional ("Lei de Bases"), aprovada pela Lein.® 17/2014,
de 10 de abril, determina que o ordenamento do espago maritimo nacional
é efetuadoatravésde:

= Planos de situacdo de uma ou mais dreas e ou de volumes das
zonas do espago maritimo nacional, com a identificagio dos sitios de
proteciao e de preservagao do meio marinho e da distribuicio espacial e
temporal dos usos e das atividades atuais e potenciais; e

= Planos de afetacdo de areas e ou de volumes das zonas do
espago maritimo nacional a diferentes usos e atividades.

Por sua vez, e no mesmo diploma, é afirmado que o espago maritimo &,
por regra, de uso e fruigdo comum, podendo, todavia, ser admissivel a
sua utilizagdo privativa "mediante a reserva de uma area ou volume, para
um aproveitamento meio ou dos recursos marinhos ou servigos de
ecossistemas superior ao obtido por utilizagdo comum e que resulte em

vantagem para o interesse p ublico"

A utilizagdo privativa é desenvolvida ao abrigo de um titulo de
utilizagdo privativa do espago maritimo ("TUPEM").

A Lei de Bases vem ainda prever de forma expressa de que a atribuigao
de um TUPEM "nido concede ao seu titular o direito a utilizagio ou
exploragio de recursos do espago maritimo", encontrando-se ainda sujeita
a concessao, a qual pode ter duragdo maxima de 50 anos, e é atribuida pelo
respetivo contrato de concessio.

MACEDO+*VITORINO



OS PLANOS DE ORDENAMENTO DO ESPACO MARITIMO

A Lei de Bases é desenvolvida pelo Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de
margo, a qual, em conjunto com o regime juridico dos instrumentos de
gestao territorial, estabelece a articulagdo e a compatibilizagao dos
programas e dos planos territoriais com os planos de ordenamento do

espago maritimo nacional.

Concretizando, de acordo com o DL 382015 o Plano de
Situacdo representa e identifica a distribuicio espacial e temporal dos
usos e das atividades existentes e potenciais do espago maritimo nacional,
considerando-se aqueles que estio a ser desenvolvidos ao abrigo de um
TUPEM. O seu contelido material inclui, entre outros elementos, recursos
energéticos e energias renovaveis.

O Plano de Situagdo foi aprovado pela Resolugio do Conselho de Ministros
n.°203-A/2019, de 30 de dezembro,

Por sua vez, os planos de afetacdo procedem a afetacdo de areas ou
volumes do espago maritimo nacional a usos e atividades nao identificados
no Plano de Situagdo, estabelecendo, quando aplicavel, os respetivos
parametros de utilizagao.

Os planos de afetagdo podem ser desencadeados por iniciativa publica (a
semelhanga do plano de situagao), mas também por iniciativa particular.

Os interessados na elaboragio de um plano de afetagio podem apresentar
ao membro do Governo responsavelpela area do mar proposta de contrato
para ordenamento que tenha por objeto a elaboragio de um plano de
afetacdo, a qual deve conter os objetivos e a fundamentagdo para a sua
elaboragdo, bem como a representagio geo-espacial com a identificagdo da
distribuicdo espacial e temporal dos usos e das atividades a desenvolver.

Celebrado o contrato para ordenamento, o interessado elabora e
conclui o projeto de plano de afetagao.

A versao final do plano de afetagio é submetida ao Governo para
aprovagao mediante resolugao do Conselho de Ministros.

Sempre que o plano de afetagdo tenha sido elaborado por uma entidade
privada, através de contrato para ordenamento, com a aprovagao do plano
de afetagdo é atribuido ao interessado o correspondente TUPEM.
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A AVALIACAO DE IMPACTE AMBIENTAL

A avaliagio ambiental visa identificar e avaliar "eventuais efeitos significativos
no ambiente resultantes de um plano ou programa" e é concretizada,
designadamente, na elaboragio de um "relatério ambiental", conforme
determina o Regime de Avaliagio de Planos e Programas aprovado pelo
Decreto-Lein.?232/2007, de |5 dejunho.

No que respeita aos Planos de Ordenamento em espago maritimo, e
conforme ja mencionado, de acordo com o Plano de Situacio, Portugal
dispde de uma zona piloto ao largo de Viana do Castelo para instalagio de
energias renovaveis, estando ja prevista a instalagio da Central Edlica
Offshore WindFloat Atlantic.

Assim, caso se pretenda instalar a central edlica offshore fora da zona
piloto, o processo de obtengio do titulo de utilizagio tera,
necessariamente, de ser precedido da aprovagdio de um plano de afetagao
para a area projetada da instalagao.

A este respeito, a Lei n.° 38/2015, concretamente no seu art. 23.°, vem,
para efeitos de aplicagio do Regime Juridico da Avaliagio de Impacte
Ambiental (RJAIA), aprovado pelo Decreto-Lei n° I51-B/2013, de 31 de
outubro, equiparar o plano de afetagdo a um projeto.

Daqui decorre que é no RJAIA que se encontrara a resposta sobre a
necessidade/exigéncia legal de sujeitar o plano/projeto a avaliagio de
impacte ambiental, a qual, quando aplicavel, deve sempre ter em
consideragdo o relatério ambiental que acompanhou a avaliagdo ambiental
do plano de situagao.

A sujeicao de um projeto de parque edlico a AlA verifica-se caso:
i Atinja os limiares previstos no RJAIA; ou

ii. Se localize, ainda que parcialmente, em zona sensivel e a
autoridade da AlA entenda que ¢é suscetivel de provocar impacte
significativo, nos termosdo n. ° 6 do art. 3.°; ou

iii. Nio alcangado os limiares nem se localizando em area sensivel, a
autoridade da AlA entenda que é suscetivel de provocar impacte
significativo, nos termos do art. 3.°.

PROJETO EOLICO OFFSHORE


https://files.dre.pt/1s/2019/12/25001/0000200391.pdf

A AVALIACAO DE IMPACTE AMBIENTAL (l1)

Assim, importa, desde logo, verificar se o projeto se encontra localizado
numa area sensivel (areas protegidas, sitios da Rede Natura2000, zonas
especiais de conservagio e zonas de protegio especial) ou se aplicam as

regras relativas ao “caso geral”.

No que respeita aos limiares, e de acordo acordo com a alinea i), do Ponto
3 do Anexo Il do RJAl, os parques edlicos encontram-se sujeitos a AlA nas

seguintes situagoes:

= Caso geral: nimero de aerogeradores igual ou superior a 20;

= Area sensivel: nimero de aerogeradores igual ou superior a 10.
Dispensa de AIA

Nos casos em que a dimensao dos parques edlicos determine a sujeicdo a
AlA, pode o promotor requerer a sua dispensa.

O deferimento da dispensa, total ou parcial da AlA, é, apds parecer da
autoridade da AIA (no caso, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, nos
termos do nimero | do art. 8.° do RJAIA), aprovada pelo Governo.

A dispensa da AlA é acompanhada da determinagdo do cumprimento de

medidas de minimiza¢do dos impactes ambientais considerados relevantes a
serem impostas no licenciamento do projeto e ainda, quando se justifique, a
necessidade de proceder a outra forma de avaliagdo ambiental.

Notas finais:

Uma vez que o regime apresentado foi concebido para ser aplicado a
projetos de produgio em terra, a auséncia de um regime especial para
projetos offshore. poderia levantar duvidas quanto ao regime adequado e
legal aplicavel: o geral; a produgao edlica; ou a combinagao do anterior.

E, portanto, altamente recomendavel que a Task Force recentemente criada
estude esta questdo e proponha um regime claro, especifico e simplificado
para projetos offshore.

PROJETO EOLICO OFFSHORE



O TiTULO DE UTILIZACAO PRIVATIVA DO ESPACO MARITIMO

O direito de utilizagdo privativa do espago maritimo nacional ¢é atribuido

por uma das seguintes modalidades: concessao, licenga ou autorizagao.

No caso da instalagio de uma central edlica offshore, a utilizagao privativa
do espago maritimo é atribuida por concessdo (cuja duragio maxima é de
50 anos), uma vez que é o procedimento aplicavel quando esteja em causa
um uso prolongado (duragio igual ou superior a 12 meses) de uma area ou

volume do espago maritimo nacional.

Quando a utilizagdo privativa do espago maritimo nacional permitida pelo
respetivo titulo envolve a realizagio de obras, o direito de utilizagdo
privativa abrange os poderes e a obrigagio de execugdo das obras e de
instalagdo de estruturas méveis, nomeadamente flutuantes ou submersas.

Os pedidos de emissio dos titulos de utilizagdo do espago maritimo
(TUPEM) nacional sio decididos pela DGRM (Direg¢io Geral de Recursos
Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos) ou, no caso das zonas maritimas
adjacentes aos arquipélagos, entre as linhas de base e o limite exterior do
mar territorial, a zona econémica exclusiva e a plataforma continental até
as 200 milhas maritimas, pelos servicos e organismos competentes das
Regides Auténomas.

Contudo, o procedimento de atribuicio do titulo de utilizagdio apenas
podera ser iniciado pelo interessado caso o uso ou atividade esteja previsto

como potencial no plano de situagao.

Se o uso ou atividade pretendido n3ao estiver previsto como uso ou
atividade potencial no plano de situagio, a atribuicdo de titulo de utilizagdo

privativa depende de prévia aprovagiao de um plano de afetagao.

Em qualquer caso, todos os interessados podem apresentar junto da DGRM
um pedido de informagdo prévia sobre a possibilidade de utilizagio do
espago maritimo nacional para usos ou atividades nao previstos nos
instrumentos de ordenamento do espago maritimo nacional, sendo o
pedido de informagdo decidido no prazo de 30 dias a contar da sua

recegao.

Se forem identificados constrangimentos que impossibiltem o
desenvolvimento do uso ou da atividade nos termos apresentados, a DGRM
emite parecer desfavoravel, com caracter definitivo. Nao o sendo, a DGRM
notifica o interessado sobre o procedimento a adotar para a obtengio do
direito de utilizagdo privativa do espago maritimo nacional para o uso ou a
atividade pretendida, informando-o sobre as limitagdes a tal utilizagao.
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PROCEDIMENTO DE OBTENCAO DO TiTULO DE UTILIZAGCAO (I)

O pedido de emissdo do titulo de utilizagdo é dirigido a DGRM (ou as

entidades competentes das Regides Auténomas) e submetido através de

preenchimento de um formulirio, no balcdo U(nico eletrénico (via

Plataforma de Interoperabilidade da Administragdo Publica — iAP).

O requerimento deve dirigir-se a entidade competente e conter exposigao

dos factos em que se baseia o pedido e, quando tal seja possivel, os

respetivos fundamentos de direito. O requerimento deve ainda conter os

seguintes elementos:

Aindicacdo do pedido em termos claros e precisos

A definicdo geografica exata da area e ou volume cuja
reserva se pretende, com recurso as coordenadas geograficas
ETRS89 ou o seu equivalente projetado PT TMO06 e, no caso das
areas adjacentes as Regidoes Auténomas, as coordenadas
geograficas ITRF93 ou o seu equivalente projetado UTM (fuso

local)

A descricio detalhada do uso ou da atividade, incluindo, no
caso de exploragdo de energias renovaveis, a apresentagio da

memoria descritiva e justificativa do projeto

Certidio comprovativa da situagido tributaria e contributiva

regularizada do requerente e;
Compromisso relativo a caugao a prestar
A memoria descritiva e justificativa do projeto deve incluir:

a descrigcao do processo, dos equipamentos, incluindo estruturas
flutuantes, e materiais a utilizar, com indicacdo das instalacdes
que se pretendem construir e caracteristicas dos trabalhos a

efetuar,
a proposta do programa de monitorizagao a implementar,
as formas de sinalizagdo e normas de seguranga a adotar,

a indicagdo e caracterizagio das infraestruturas no espago
maritimo nacional e em terra necessarias para o exercicio da
atividade, e

o plano de emergéncia ou contingéncia.
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PROCEDIMENTO DE OBTENCAO DO TiTULO DE UTILIZAGCAO (I1)

No prazo de 5 dias a contar da validagido automatica do pedido, a entidade
competente pela atribuicdo do titulo de utilizagdo privativa profere
despacho de (i) aperfeicoamento do pedido (sendo o requerente notificado
para no prazo de |0 dias corrigir ou completar o pedido sob pena de

rejeicao liminar), ou (ii) de rejeicao liminar.

Nido ocorrendo rejeigio liminar ou convite para aperfeicoar o pedido,
presume-se que o requerimento se encontra corretamente instruido.

Concluida a fase de saneamento e apreciagao liminar, o requerimento é
distribuido para as entidades obrigadas a emitir parecer, autorizagdo ou
aprovagao sobre o pedido de utilizagdio, que devem pronunciar-se no prazo
de 20 diasa contar da data de disponibilizagdo do processo.

No caso de projetos de energias renovaveis, sio obrigatoriamente
consultadas as seguintes entidades: (i) Autoridade Maritima Nacional, (ii)
GNR, (iii) APA, (iv) DGEG, (v) DGPC, (vi) ICNF (vii) Entidade Nacional
para o Mercado dos Combustiveis (ENMC) e (viii) CCDR.

Decorrido o prazo de consulta de 20 dias, a entidade competente, no prazo
de 30 dias, profere decisio favoravel ou indefere o pedido de atribuigdo do

titulo.

Ha indeferimento quando:

= O pedido violar instrumento de ordenamento do espago maritimo

nacional ou qualquer outra disposi¢ao legal ou regulamentar aplicavel;

= O pedido tiver sido objeto de parecer negativo ou recusa de aprovagao
ou autorizagdo de qualquer entidade consultada, cuja decisio seja
vinculativa

= A entidade licenciadora considerar preponderante os fundamentos
constantes de parecer negativo nao vinculativo de qualquer entidade
consultada

Em caso de decisio favoravel, a entidade licenciadora estabelece um
periodo de consulta publica, ndo inferior a |5 dias, abrindo a possibilidade
a outros interessados de requererem para si a emissio do titulo com o
mesmo objeto e finalidade ou apresentar obje¢des a sua atribuigio.

Se forem consideradas procedentes as obje¢des a atribuicdo to titulo
formuladas no ambito do processo de consulta publica, a entidade
competente indefere o pedido.
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PROCEDIMENTO DE OBTENCAO DO TiTULO DE UTILIZACAO (lI1)

Se outro interessado apresentar no prazo da consulta piblica um idéntico
pedido de atribuicio de titulo, a entidade licenciadora abre um

procedimento concursal.

Caso no prazo da consulta publica nio for recebido outro pedido com o
mesmo objeto ou finalidade, ndo tiverem sido apresentadas objegdes ou,
tendo sido, as mesmas nao forem procedentes, é atribuido ao requerente o
titulo de utilizagdo privativa do espago maritimo nacional.

No caso da instalagio de uma central edlica offshore o titulo ¢é
materializado na celebragio de um contrato de concessdo com a entidade

licenciadora.
A atribuicao do titulo de utilizagdo esta sujeita a:

* Prestacio de uma caugcio (destinada a garantir a manutengio das
condigdes fisico-quimicas e biolégicas do meio marinho e a assegurar,
no momento da cessagao do direito de utilizagao privativa, a remogao
das obras e das estruturas méveis inseridas na area ou no volume afetos
ao titulo), estando o montante da caugido estabelecido na Portaria n.°
125/2018, de 8 de maio.

Celebracdo de um contrato de seguro de responsabilidade civil
(destinado a cobrir os danos decorrentes da sua atividade causados a
terceiros, por agoes ou omissoes suas, dos seus representantes ou das
pessoas ao seu servigo, pelas quais possam ser civilmente responsaveis),
estando as condigées minimas do seguro de responsabilidade civil e o
capital minimo obrigatorio estabelecido na Portaria n.° 239/2018, de 29

de agosto
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DIREITOS E EXPETATIVASTUTELADOS

O art. 18.° da Lei 17/2014 refere que a atribuicio de um TUPEM “ndo
concede ao seu titular o direito a utilizagdo ou exploragdo de recursos do espago

maritimo”.

No entanto, nos termos do art. 72.° do DL 38/2015 ndo se prevé, como
causa de extingdo do TUPEM, a mera vontade da entidade emissora. Com
efeito, o ato de cancelamento da TUPEM niao é livre ou discricionario.

A Lei exige que a entidade que emite o TUPEM fundamente a sua decisao,
a qual é precedida de audiéncia prévia por parte dos interessados

e é impugnavel nos termos gerais do direito.

A propria fundamentagio é, ela propria e por um lado, circunscrita aos
casos previstos legalmente e, por outro lado, tem como condigdo nao ser
possivel o aproveitamento, reduzido ou deslocado, da atividade licenciada.

A extingao do TUPEM so pode, pois, ter lugar caso:

= Se verifique a ocorréncia de causas naturais que coloquem em risco a

seguranga de pessoas e bens ou o ambiente; ou

= Seja necessario manter o bom estado ambiental do meio marinho e do
bom estado dasaguas costeiras e de transigao.

Em ambos os casos, com referimos, o cancelamento do TUPEM s6 é
legalmente admissivel caso nao seja possivel a sua redugdao ou no caso de

nao ser possivel a relocalizagdo da atividade.

Assim, embora a atribuicio de um TUPEM nao conceda ao titular um
direito a exploragdo de recursos do espago maritimo e, em consequéncia,
nio é apto a garantir per se a aprovagao dos procedimentos ulteriores,
designadamente as licencas de produgdo e de exploragao, a sua extingao
sem justa causa (incluindo quando aplicavel a niao opgdo legalmente
vinculada de privilegiar a redugdo do titulo ou a deslocagdo da atividade a
extingdo) pode conferir ao respetivo titular o direito a ser indemnizado.
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Licenga de Exploragio

8

Titule de utilizagio privativa
do Espago Maritimo
Nacional através da
celebragio de um contrato

de concessio com a DGRM

16
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SOBRE A MACEDO VITORINO

QUEM SOMOS & O QUE FAZEMOS



As nossa atuagiao é citada pelos diretérios internacionais, Legal 500, IFLR 1000 e Chambers
and Partners, nomeadamente nas areas de Direito Bancario & Financeiro, Societario e «M&Ay,,

Mercado de Capitais, Direito Fiscal, Projetos e Contencioso.

A nossa pratica é multifacetada. Assessoramos algumas das maiores empresas nacionais e
internacionais em diversos sectores de atividade comercial e industrial, assumindo especial

releviancia, a banca, ainddstria, as telecomunicagées, capital de risco e a tecnologia.

A MACEDO VITORINO representa:

. EMPRESAS NACIONAIS E MULTINACIONAIS

. BANCOS E INSTITUICOES FINANCEIRAS

. FUNDOS DE INVESTIMENTO

. SOCIEDADES DE INVESTIMENTO E FUNDOS DE «PRIVATE EQUITY»
. ASSOCIAGOES EMPRESARIAIS, CIENTIFICAS E ACADEMICAS

. EMBAIXADAS E GOVERNOS

. EMPRESARIOS INDIVIDUAIS

. CLIENTES PRIVADOS



MACEDOVITORINO'COM




