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O PROBLEMA DOS SOLOS CONTAMINADOS

O problema dos solos contaminados ¢, de tempos em tempos, discutido em
Portugal. Em regra, surge associado a reconversio de antigas areas
industriais, quando, durante a execugio das obras, é detetada contaminagio
antiga no solo.

A Diretiva 2004/35/CE, de 21 de abril, relativa a responsabilidade ambiental
em termos de prevencdo e reparagio de danos ambientais foi transposta
em Portugal através do Decreto-lei n.° 147/2008, de 29 de julho, o qual
aprovou o regime juridico da responsabilidade por danos ambientais
(“RJRDA”).

No entanto, este regime ficou aquém do esperado e o problema dos solos
contaminados e dos passivos ambientais ficou em grande parte por

resolver.

Com efeito, o RJRDA excluiu a responsabilidade administrativa pela
prevencido e reparagdo de danos ambientais causados por ocorréncias
danosas:

— Anteriores a | de agosto de 2008, data da sua entrada em vigor; e

— Ocorridas posteriormente a | de agosto de 2008, mas que resultem de
uma atividade realizada e concluida antes da referida data.

Adicionalmente, o referido regime estabelece que se encontram prescritos
os danos causados por quaisquer emissoes, acontecimentos ou incidentes
que hajam ocorrido ha mais de 30 anos sobre a efetivagdo dos danos.

Em 2015, a Agéncia Portuguesa do Ambiente (“APA”)colocou em discussido
publica o projeto de decreto-lei sobre prevengdo da contaminagio e
remediacdo de solos contaminados (“Projeto Prosolos”), iniciativa que foi
considerada globalmente positiva pelos participantes na consulta mas que
nao foi concretizada até hoje.

Em maio de 2021 a Assembleia da Republica aprovou uma resolugio

recomendando ao Governo a sua publicagio.

Quando noticias recentes dio conta que o Projeto Prosolos vera,
finalmente a luz do dia, sintetizamos nesta publicagdo os aspetos principais
do regime juridico em vigor bem como alguns dos tragos conhecidos mais

relevantes do Projeto Prosolos.

O PROJETO PROSOLOS



Em tragos gerais, o RJRDA:

Aplica-se aos danos ambientais causados em resultado do exercicio de
uma qualquer atividade desenvolvida no ambito de uma atividade
econémica, independentemente do seu caracter publico ou privado e
lucrativo ou nao;

Aplica-se igualmente quando haja uma ameaga iminente desses danos,
isto é, a probabilidade suficiente da ocorréncia de um dano ambiental

num futuro préximo;

Assenta no principio do poluidor-pagador instituido pela Diretiva
2004/35/CE, de 21 de abril;

Determina que o nexo de causalidade entre o facto e o dano assenta
num critério de verosimilhanga e de probabilidade;

Estabelece dois tipos de responsabilidade: a responsabilidade civil de

quem cause danos a pessoas e bens através de uma ofensa ao ambiente

e a responsabilidade administrativa pela prevengao e reparagao de
danos ambientais destinada a reparar o dano ambiental em si mesmo,
causado a toda a sociedade;

A RESPONSABILIDADE POR DANOS AMBIENTAIS

Estabelece que, em qualquer atividade, o operador é responsavel pelo
dano ambiental quando tiver agido com dolo ou negligéncia;

Estabelece que, quando estiverem em causa as atividades indicadas no
Anexo Il do RJRDA, a responsabilidade - civil e administrativa - é
objetiva, ou seja, existe independentemente de culpa do agente
(operador) por serem atividades especialmente perigosas;

Prevé responsabilidade solidaria em varias situagées, designadamente,
dos membros do orgido de administragdo quando o operador seja uma
pessoa coletiva e da sociedade-mie e da sociedade dominante quando o
operador seja uma sociedade em relagio de grupo ou de dominio e
exista utilizagdo abusiva da personalidade juridica ou fraude a lei;

Obriga os operadores que exercam as atividades indicadas no Anexo Il
do RJRDA a prestar garantia financeira para cobertura da
responsabilidade ambiental inerente a atividade desenvolvida.
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EM ESPECIAL, A RESPONSABILIDADE POR DANOS AMBIENTAIS AO SOLO (1)

No dmbito da responsabilidade administrativa, sio danos ambientais ao solo
“qualquer contaminacdo do solo que crie um risco significativo para a saude
humana devido a introdugdo, directa ou indirecta, no solo ou a sua superficie, de
substdncias, preparagées, organismos ou microrganismos”.

O conceito de referéncia para o dano ao solo é, assim, a salde humana.

Caso o operador cause um dano ambiental, ou uma ameaca iminente de
dano, ao solo (incluindo superficie e subsolo):

— em virtude de uma atividade listada no Anexo Ill do RJRDA, devera
adotar medidas de prevencdo e reparacio dos danos ou ameagas
causados independentemente da existéncia de culpa ou dolo;

— em virtude de uma atividade nao abrangida pelo Anexo Ill do RJRDA
devera adotar medidas de prevencdo e reparagio dos danos ou ameacgas

causados se tiver agido com dolo ou negligéncia.

Quando o dano ja tiver ocorrido, o operador deverda adotar medidas que
previnam a ocorréncia de novos danos, independentemente de estar ou niao
obrigado a reparar aquele dano.

Quando se trate de uma ameaca iminente de dano, as medidas de
prevencio devem ser adotadas imediatamente e sem necessidade de
qualquer notificagdo ou acto por parte autoridade competente.

As operagdes de remediagdo de solos estdo sujeitas a licenciamento junto
da Comissio de Coordenagio e Desenvolvimento Regional (“CCDR”)
competente, sendo-lhes aplicivel o Regime Geral de Gestio de Residuos
aprovado pelo Decreto-lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro, alterado
pela Lei n.° 52/2021, de 10 de agosto.
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EM ESPECIAL, A RESPONSABILIDADE POR DANOS AMBIENTAIS AO SOLO (ll)

Conforme referido, o RJRDA exclui a responsabilidade administrativa pela
prevencao e reparagao de danos ambientais ao solo causados por

ocorréncias danosas:
— Anteriores a | de agosto de 2008, data da sua entrada em vigor; e

— Ocorridas posteriormente a | de agosto de 2008, mas que resultem de
uma atividade realizada e concluida antes da referida data.

Refira-se, porém, que a Diretiva 2004/35/CE, de 2| de abril, estabelece 30
de abril de 2007 como data de referéncia para a aplicacdo do regime de

responsabilidade ambiental.

Nas Orientacoes que estabelecem um entendimento comum do conceito de
“danos ambientais” na ace¢do do artigo 2.° da referida Diretiva, publicadas
em 7 de abril de 2021, a Comissdo considerou ainda que os requisitos da
Diretiva quanto a responsabilidade ambiental devem, no minimo, ser

cumpridos em todos os aspetos.

A APA disponibiliza na sua pagina diversos guias técnicos e recomendagdes
em matéria de prevengio de contaminagio e remediacido do solo.

Em especial, no caso de transmissio do direito de propriedade de um solo
onde se exerce ou se exerceu uma atividade potencialmente contaminante,
ou onde existam indicios ou evidéncias de contamina¢do, a APA recomenda

a realizagao de uma avaliagdo da qualidade do solo.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.118.01.0001.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2021%3A118%3AFULL
https://apambiente.pt/avaliacao-e-gestao-ambiental/prevencao-da-contaminacao-e-remediacao-do-solo

O PROJETO PROSOLOS: TRACOS GERAIS

O Projeto Prosolos:

Assenta em 3 pilares: avaliagdo da qualidade do solo, remediagio e

responsabilizagdo pela contaminagio;

Aplica-se aos operadores que desenvolvam uma das atividades indicadas
no Anexo | e aos responsaveis por contaminagdo ou potencial
contaminagdao do solo onde tenham sido desenvolvidas uma das
referidas atividades ou sido abandonados residuos perigosos ou tenham
ocorrido acidentes, entre outras situagoes;

Prevé a elaboragio de um Atlas da Qualidade do Solo, reunindo
informagao disponivel sobre locais contaminados e remediados e
informagao agregada de atividades potencialmente contaminantes, tipos

de contaminagao e técnicas de remediacio;

Regula as situagdbes de passivos ambientais, estabelecendo a
responsabilidade do Estado pela avaliagdo da qualidade do solo e pela
eventual remediagdao caso tais passivos constituam perigo iminente para
a salde publica e/ou para o ambiente e nio seja possivel identificar o
agente poluidor ou aplicar o principio da responsabilidade;

Define o responsavel pela execugao da avaliagdo da qualidade do solo e
pela sua remediagao;

Estabelece o processo de avaliagao da qualidade do solo, composto por
4 etapas (cf. pagina seguinte), os valores de referéncia e critérios a
considerar nas diferentes avaliagdes que o integram e a emissio de
Declaragio do Risco de Contaminagio do Solo e de Certificado de
Qualidade do Solo;

Relaciona a avaliagdo da qualidade do solo com o licenciamento das
atividades abrangidas pelo regime (nio podem iniciar-se sem que seja
realizada pelo operador avaliagdo da qualidade do solo e, se for o caso,
remediagdo do solo) e com alteragdes de uso do solo para uso mais
restritivo (exige-se Certificado de Qualidade do Solo em caso de
alteragdo do uso industrial para o urbano ou o agricola ou do uso
urbano para o agricola);

Estabelece, de forma inovadora, restri¢des a transmissio do direito de
propriedade do solo e exigéncias de registo predial, relacionando-as

também com a avaliagdo da qualidade do solo.
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O PROJETO PROSOLOS: PROCESSO DE AVALIACAO DA QUALIDADE DO SOLO
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O PROJETO PROSOLOS: RESPONSABILIDADE E TRANSMISSAO DA PROPRIEDADE

Presume-se que a responsabilidade pela realizagio da avaliagio da
qualidade do solo e pela sua eventual remediagdo é do operador que
desenvolva, pelo menos, uma das atividades constantes do Anexo | do
RJRDA.

Esta responsabilidade podera ser afastada quando se comprove que a
contaminagdo ¢é anterior ao inicio da sua atividade ou que nio ¢é
proveniente da atividade por si desenvolvida. A verificar-se uma destas
situagoes, a responsabilidade pela realizagcdo da avaliagdo da qualidade do

solo e pela sua eventual remediagdo cabe:

— Ao anterior operador da atividade desenvolvida no local ou a terceiros,
desde que comprovado que foi a respeitava atividade que contaminou o

solo; ou

— Ao atual proprietario do solo, na impossibilidade de se identificar o

operador ou ja nao existindo o causador da potencial contaminagio.

Excetuam-se as situagdes em que se comprove que a contaminagiao
resultou do cumprimento de uma ordem ou instrugio emanada por uma

autoridade publica.

A transmissdo do direito de propriedade de um solo:

— Onde se desenvolve uma das atividades referidas no Anexo | deve ser
precedida de avaliagdo preliminar ou exploratéria e esta sujeita a
apresentagdo por parte do transmitente, para efeitos de registo predial,
da Declaragido do Risco de Contamina¢ido do Solo ou do Certificado da
Qualidade do Solo conforme for o caso;

— Onde tenha sido desenvolvida uma das atividades referidas no Anexo |
ou sido abandonados residuos perigosos ou tenham ocorrido acidentes,
entre outras situagdes, esta sujeita a apresentacdo por parte do
transmitente, para efeitos de registo predial, do Certificado da
Qualidade do Solo.

A apresentagdo da Declaragio ou do Certificado referidos anteriormente
pode ser dispensada caso o adquirente declare, no momento da escritura,
que assume a responsabilidade pela eventual contaminagao do solo.

O adquirente pode também declarar, no momento da escritura, assumir a
responsabilidade pela avaliagio da qualidade do solo e sua eventual
remediagao, em funcdo da Declaragcio do Risco de Contaminacio do Solo
ou do Certificado de Qualidade do Solo entregues pelo transmitente.
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