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Novidades do Orcamento do Estado para 2021

A Assembleia da Republica aprovou o Orcamento do Estado para 2021 (OE 2021) através da
O OE 20217 revela uma tentativa Lei n.° 75-B/2020 de 31 de dezembro.
de alivio fiscal para as familias,

Nesta newsletter analisamos as principais alteragdes fiscais introduzidas pelo OE 2021 que

com a redugdo das retencoes na vigorardo a partir de 1 de janeiro de 2021.

fonte.

Com a criacGo do mecanismo do
IVAucher, pretendem-se relancar | RS
os setores do alojamento, cultura
e restauracdo que muito sofreram
durante o ano de 2020.

Em matéria de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRS"), as principais
alteracdes sdo as seguintes:

e Redugdo das retencdes na fonte. Reducdo das taxas de retencdo na fonte de IRS
aplicaveis aos rendimentos de trabalho dependente, por forma a aproximar o imposto
retido ao imposto a pagar a final.

e Imoveis afetos a atividade empresarial e profissional

— Regra: Exclusdo das mais-valias resultantes da afetacdo de imével do patriménio
particular do empresario a sua atividade empresarial e profissional e, igualmente, no
momento da transferéncia do imével da sua atividade empresarial e profissional
para o seu patriménio particular. A mais-valia sé é tributada quando o imével é

24 CONTACTOS alienado a terceiros.

André Dias — Excecao: Os ganhos obtidos com a alienacdo dos imodveis afetos a atividade
empresarial e profissional sdo tributados de acordo com as regras da categoria B,
caso a alienagdo ocorra antes de 3 anos apds a transferéncia para o patrimoénio
particular do sujeito passivo, sendo o valor a considerar aquele que corresponde ao
valor de aquisicdo.
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—  Exclusdo das despesas e encargos com a valorizacdo de bens iméveis suportados no

periodo de afetagdo dos mesmos a atividade empresarial e profissional para a
determinacdo das mais-valias sujeitas a imposto.
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— Natransferéncia para o patrimdnio particular do sujeito passivo de bens imoveis que
tenham estado afetos a sua atividade empresarial, quando tenham sido praticadas
deprecia¢des ou imparidades, estas devem ser acrescidos, ao rendimento do ano
em que ocorra a transferéncia e em cada um dos trés anos seguintes.

e Apuramento de mais valias. No apuramento das mais ou menos-valias realizadas em
operacdes entre um sujeito passivo e uma entidade com a qual esteja numa situacdo de
relacbes especiais, devem ser praticadas condi¢des substancialmente idénticas as que
normalmente seriam contratados entre entidades independentes em opera¢des
comparaveis (<Arm's Lenght»).

e Deducoes a coleta.

— Alargamento da deducdo de 15% do IVA suportado as atividades de ensino
desportivo e recreativo e atividades dos clubes desportivos e de ginasio.


mailto:adias@macedovitorino.com
mailto:smvieira@macedovitorino.com
mailto:jcomenda@macedovitorino.com

Aumento da deducdo do IVA suportado na aquisicdo de medicamentos de uso
veterinario por qualquer membro do agregado familiar de 15% para 22,5%;

Os valores com a aquisicdo de mascaras de protecdo respiratéria e de gel desinfetante
cutaneo passam a ser dedutiveis como despesas de saude.

e Calculo das dedugdes a coleta. Mantém-se o regime transitério que permite que se
altere, face aos valores constantes no portal e-fatura, o valor das despesas de saude,
educacdo, imoveis e encargos com lares, aquando da entrega da declaracdo de IRS de
2020.

e Valor de referéncia do minimo de existéncia. No IRS a liquidar no ano de 2021, relativo
aos rendimentos auferidos em 2020, acrescem €100 ao rendimento minimo liquido de
imposto, para os titulares de rendimentos predominantemente originados em trabalho
dependente, trabalho independente e pensdes.

Em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“"IRC"), destacam-se as

seguintes altera¢oes:

e Estabelecimento Estavel:

Lucro tributavel. Imputacdo ao lucro imputavel do estabelecimento estavel de nao
residentes de rendimentos derivados da venda a pessoas ou entidades com
residéncia, sede ou direcdo efetiva em territério portugués de bens ou mercadorias
idénticos ou similares aos vendidos através desse estabelecimento estavel.

Prestacoes de Servicos. Inclusdo de atividades de prestacdo de servigos (incluindo
servicos de consultoria) no conceito de estabelecimento estavel, desde que,
prestados através dos seus proprios empregados/pessoas contratadas, em territorio
nacional, num periodo que exceda 183 dias, num periodo de 12 meses com inicio ou
termo no periodo de tributagdo em causa

Agente independente: Inclusdo no conceito de estabelecimento estavel de quem
ndo seja um agente independente e (i) exerca habitualmente poderes de
intermediacdo e de conclusdo de contratos que vinculem a empresa, (ii) exerca
habitualmente um papel determinante para a celebracdo pela empresa de contratos
ou (iii) mantenha em territério portugués um depdsito de bens ou mercadorias para
entrega em nome da empresa.

e Tributagées auténomas.

Eliminagdo do agravamento de 10% nos periodos de tributacdo de 2020 e 2021 para
as cooperativas e micro, pequenas e médias empresas (i) quando tenham obtido lucro
tributavel em um dos trés periodos de tributacdo anteriores e; (ii) tenham sido
cumpridas tempestivamente as obrigacdes declarativas de entrega das Declaragdes
Modelo 22 e IES dos dois periodos de tributacdo anteriores. O agravamento ndo é
igualmente aplicavel, nos periodos de tributacdo de 2020 e 2021, quando estes
correspondam ao periodo de tributacdo de inicio de atividade ou a um dos dois
periodos seguintes.



— Taxa reduzida de tributacdo autdonoma passa a ser aplicada exclusivamente as
viaturas hibridas cuja bateria possa ser carregada através de ligacdo a rede elétrica,
com autonomia minima de 50 quilémetros e com emissdes inferiores a 50 gCO2/km.

Suspensao dos pagamentos por conta. As entidades classificadas como cooperativas
ou como micro, pequenas e médias empresas podem ser dispensadas dos pagamentos
por conta.

Devolucao de PECs. As cooperativas e as micro, pequenas e médias empresas poderdo
solicitar, em 2021, o reembolso integral da parte do pagamento especial por conta que
ndo foi deduzida até ao ano de 2019.

Quanto ao Imposto sobre o Valor Acrescentado ("IVA”), destacam-se a seguintes altera¢des:

Isencao de IVA. Ficam isentos de IVA os sujeitos passivos que ndo tenham atingido um
volume de negécios superior a €12.500 no ano civil anterior e nos trés anos civis
precedentes desde que ndo possuam ou sejam obrigados a possuir contabilidade
organizada, ndo realizem operacdes de importacdo, exportacdo, nem exercam atividade
no sector de desperdicios, residuos e sucatas reciclaveis.

Isencao na aquisicio de bens para combater a Covid-19: isencdo de IVA para as
transmissdes e aquisi¢bes intracomunitarias de bens necessarios para combater os
efeitos do surto de COVID-19 conforme listados na Lei n.° 13/2020, de 7 de maio, quando
efetuadas as entidades também ai previstas, até 30 de abril de 2021.

Taxas. Aplicacdo da taxa reduzida de IVA as Mascaras de protecdo respiratéria e gel
desinfetante cutaneo com as especificidades constantes de despacho dos membros do
Governo responsaveis pelas areas da economia, das financas e da saude.

Restituicao do IVA. As InstituicGes de Ensino Superior e entidades sem fins lucrativos
do sistema nacional de ciéncia e tecnologia inscritas no IPTCN, quanto aos instrumentos,
equipamentos e reagentes adquiridos no ambito da sua atividade I&D, desde que o IVA
das despesas nao se encontre excluido do direito a dedugao.

Novos produtos sujeitos a taxa reduzida de IVA.

—  Verba 1.6.4: passa a englobar castanhas e frutos vermelhos congelados;

— Verba 2.24: passa a englobar as empreitadas de reabilitacdo de imodveis pela
Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM (IHM) ou pela Direcdo Regional
de Habitacdo dos Acores, bem como as que sejam realizadas no ambito de regimes
especiais de apoio financeiro ou fiscal a reabilitacdo de edificios ou ao abrigo de
programas apoiados financeiramente pela IHM ou pela Dire¢do Regional de
Habitacdo dos Acores.

IVAucher.

— Criagdo de mecanismo que permite ao consumidor final acumular o valor
correspondente a totalidade do IVA suportado em consumos nos setores do
alojamento, cultura e restauragdo, durante um trimestre, e utilizar esse valor, durante
o trimestre seguinte, em consumaos nesses mesmaos setores.



—  Utilizacdo do valor acumulado é feita por desconto imediato nos consumos, o qual
assume a natureza de comparticipagdo e opera mediante compensacdo
interbancaria através de entidade responsavel pelo processamento de pagamentos
eletrénicos.

No que diz respeito as alteracdes em sede de imposto de selo e tributagdo indireta, prevé-
se:

e Crédito ao Consumo.

— Aplicacdo da taxa agravada em 50% em créditos de prazo inferior a um ano, ou
naqueles utilizados sob a forma de conta-corrente, descoberto bancério ou outra
forma, com prazo de utilizagdo indeterminado.

— Nao sera aplicavel aos contratos ja celebrados e em execucao.

e Bebidas espirituosas. Bebidas fabricadas a partir de frutos do medronheiro em
determinadas zonas do pais, que originem licores, «créme de» e aguardentes
destiladas, serdo tributadas em 25% da taxa normal relativamente as taxas do imposto
sobre o alcool até 31 de dezembro de 2023.

e Taxas sobre o alcool nos Acores. Fixacdo em 50% das taxas em vigor no continente
as taxas de imposto sobre licores e os «creme de», aguardentes e rum quando
produzidos na Regido Autéonoma e declarados para consumo no continente.

e Taxas sobre o alcool na Madeira. Fixacdo em 50% das taxas em vigor no continente
as taxas de imposto sobre o «rum da madeira» e licores e «creme de» quando
produzidos na Regido Auténoma e declarados para consumo no continente.

e Cigarros. Alteracdo a formula de célculo do imposto minimo total de referéncia
passando a levar em conta o preco médio ponderado dos cigarros introduzidos no
consumo.

e Biocombustiveis. Isencdo total do imposto os biocombustiveis avangados, desde que
certificados com o Titulo de Biocombustivel (TdB), bem como os gases de origem
renovavel, desde que certificados com Garantia de Origem (GO).

e Isencdo do imposto de produtos petroliferos/energéticos. A isencdo aplicavel a
produtos utilizados na dragagem em portos e vias navegaveis deixa de depender de
reconhecimento prévio.

e Produtos petroliferos e energéticos. Exclusdo parcial da tributagdo em sede de ISP
de produtos utilizados na producdo de eletricidade, calor ou de gas de; prevendo-se
um progressivo aumento da taxa aplicavel a partir do dia 1 de janeiro de cada ano.

e Taxa de carbono sobre as viagens aéreas, maritimas e fluviais. Introducdo de taxa
de carbono para o consumidor de viagens aéreas, maritimas e fluviais, no valor de 2€
por passageiro, de acordo com a regulamentacdo que serad aprovada no prazo de 30
dias.



ISV.

— A Taxa aplicavel na admissdo de veiculos usados provenientes da Unido Europeia
passa a levar em conta a componente ambiental.

— Restricdo da aplicacdo da taxa intermédia de ISV de 25% para veiculos com
motores hibridos plug-in, desde que apresentem uma autonomia em modo
elétrico superior a 50 km e emissoes inferiores a 50 gCO2/km.

IUC. Isencdo de 50% do imposto os veiculos de categoria C, com peso bruto superior
a 3500 kg, desde que se encontrem exclusivamente afetos a atividade de artes do
espetaculo.

No que diz respeito ao Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis

("IMT"), destacam-se as seguintes alteracdes:

Aquisicdo de sociedades imobiliarias. Ficam sujeitas a IMT a aquisicdo de

participacdes nas sociedades em nome coletivo, em comandita simples, por quotas ou

anénimas quando cumulativamente:

— O valor do ativo da sociedade resulte, direta ou indiretamente, em mais de 50%
por bens imdveis situados em territorio nacional;

—  Tais imoveis ndo se encontrem diretamente afetos a uma atividade de natureza
agricola, industrial ou comercial, excluindo a compra e venda de iméveis; e

— Da aquisicdo resulte a disposicdo, por algum dos sécios, de pelo menos 75% do
capital social, ou o nimero de sécios se reduza a dois casados/unidos de facto.

Este regime néo se aplica a sociedades com a¢des admitidas a negociacdo em mercado
regulamentado quando verificadas determinadas condigdes.

Procuracéao irrevogavel. Passa também a estar sujeita a IMT a outorga de procuragéo
irrevogavel que confira poderes de alienacdo de 75% ou mais das partes de capital em
sociedades anénimas, nas condicGes acima referidas.

Valor tributavel. Na aquisicdo de partes sociais ou de a aquisi¢do de partes sociais, ou
de unidades de participacdo em fundos de investimento imobiliario fechados de
subscricdo particular, sé concorrem para o valor tributdvel os iméveis que ndo se
encontrem diretamente afetos a uma atividade de natureza agricola, industrial ou
comercial, e os que se encontrem afetos a atividade de compra e venda de iméveis.

Taxa de 10%. A aquisicdo de imodveis por uma sociedade dominada ou controlada por
entidade com domicilio em pais, territério ou regido sujeito a um regime fiscal mais
favoravel serd de 10%, néo se aplicando qualquer isengdo ou reducéo.
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No que diz respeito ao Imposto Municipal sobre Iméveis (“IMI"), destacam-se as seguintes

alteragoes:

Isencdo. Quanto ao IMI, aplica-se uma isencdo deste imposto a prédios com um Valor
Patrimonial Tributario igual ou inferior a €66.500, de sujeitos passivos com um
rendimento bruto total do agregado familiar igual ou inferior a €15.295, relativamente
aos prédios urbanos que estejam efetivamente afetos a habitacdo permanente dos
herdeiros. A isen¢do é aplicada a quota-parte dos herdeiros que estejam identificados
na matriz predial e, relativamente aos quais ou aos respetivos agregados familiares, se
verifiquem os pressupostos.

Diferimento da tributacdo de IM. Os sujeitos passivos que sejam sociedades
dominadas ou controladas por entidades com domicilio em pais, territério ou regido
sujeito a um regime fiscal mais favoravel ndo podem beneficiar do regime de
diferimento de tributagdo de IMI aplicdvel a empresas que tenham por objeto a compra
de imoveis para revenda ou a construcdo de edificios para venda.

Coeficiente de afetacdo. Passa a ser aplicavel a qualquer prédio e ndo apenas aos
prédios edificados.

Terrenos para construcao. O valor patrimonial tributario dos terrenos para construgao
passa a ser calculada com base numa férmula prevista na lei.

Taxa de 7,5%. Os prédios detidos por sujeitos passivos que sejam uma entidade
dominada ou controlada por entidade com domicilio em pais, territério ou regido
sujeito a um regime fiscal mais favoravel ficam sujeitos a taxa de 7,5%.

Em relagdo ao Cddigo Fiscal do Investimento (“CFI”), a principal alteragdo proposta é a que

se segue:

Despesas Dedutiveis: Consideram-se dedutiveis as participacdes no capital de
instituicdes de investigacdo e desenvolvimento e contribui¢des para fundos de
investimentos, que realizem investimentos de capital proprio e de quase-capital, em
empresas dedicadas sobretudo a investigacdo e desenvolvimento.

Séo introduzidas as seguintes alteracdes ao Estatuto dos Beneficios Fiscais ("EBF"):

Donativo a entidades hospitalares e artisticas. Consideracdo enquanto custos ou
perdas do exercicio, até ao limite de 8/1000 do volume de vendas ou dos servicos
prestados, os donativos atribuidos as Entidades hospitalares, EPE. e a entidades que
desenvolvam atividades predominantemente de carater cultural e artistico.
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Deducdes a coleta. Quando o valor anual dos donativos seja superior a €50 000,00 e
a deducdo ndo possa ser efetuada integralmente por insuficiéncia de coleta ou por se
ter atingido o limite maximo de deducdo aplicavel (15% do valor da coleta ), a
importancia ainda ndo deduzida pode sé-lo nas liquidagbes dos trés periodos de
tributacdo seguintes, até ao limite de 10% da coleta de IRS apurada em cada um dos
periodos de tributacdo.

Mecenato cultural extraordinario para 2021. Majoracdo em 10 ou 20 pontos
percentuais (conforme tenham ou ndo conexdo com territérios do interior) de
donativos no Mecenato Cultural desde que (i) o montante anual seja de valor igual ou
superior a €50.000,00 por entidade beneficiaria; (ii) o donativo seja dirigido a acbes ou
projetos na area da conservagdo do patrimonio ou programacao museoldgica; e (iii) as
a¢des ou projetos sejam previamente reconhecidos por despacho dos membros do
Governo.

Donativos atribuidos a favor da Estrutura de Missdao para a Presidéncia do
Conselho da Unido Europeia: Durante o respetivo mandato, sdo enquadraveis no
regime do mecenato.

Incentivo as acoes de eficiéncia coletiva na promoc¢ao externa. As despesas
suportadas por micro, pequenas ou médias empresas residentes em territdrio
portugués e os ndo residentes com estabelecimento estavel nesse territério no ambito
de participacdo conjunta em projetos de promocdo externa, concorrem para a
determinacdo do lucro tributavel em valor correspondente a 110% do total de despesas
elegiveis incorridas nos periodos de tributacdo de 2021 e 2022.

Incentivo a manutencao de postos de trabalho. As Grandes empresas que exercam
a titulo principal, uma atividade econémica de natureza agricola, comercial ou
industrial, e que tenham registado um resultado liquido positivo no periodo
contabilistico respeitante ao ano civil de 2020, apenas podem beneficiar de apoios
publicos e incentivos fiscais (tais como Remuneragdo Convencional do Capital Social,
RFAI, SIFIDE Il e CFEI ll) caso, durante o ano de 2021, mantenham o nivel de emprego

Implementacao do ficheiro SAF-T (PT) e c6digo QR

—  Os termos a que deve obedecer o envio da IES/DA e a submissdo do ficheiro SAF-
T (PT) relativo a contabilidade, bem como a forma como a informacdo prestada
através da IES e os dados do ficheiro SAF-T (PT) sdo disponibilizados as entidades
destinatarias, nos termos definidos pela Portaria n.° 31/2019, de 24 de janeiro,
apenas aplicavel a IES/DA dos periodos de 2021 e seguintes, a entregar em 2022
ou em periodos seguintes;

A aposicdo em todas as faturas e outros documentos fiscalmente relevantes do
codigo de barras bidimensional (cédigo QR) e do cddigo Unico de documento
(ATCUD) a que se referem o n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 28/2019, de 15
de fevereiro, e os artigos 4.° e 5.° da Portaria n.° 195/2020, de 13 de agosto, é
facultativa durante o ano de 2021, tornando-se obrigatéria a partir de 1 de janeiro
de 2022;

— Em 2021, é suspensa a entrada em vigor do n.° 3 do artigo 7.° e do artigo 35.° do
Decreto-Lei n.° 28/2019, de 15 de fevereiro.



Apoio a implementacao do ficheiro SAF-T (PT) e c6digo QR. Na determina¢do do
lucro tributdvel dos sujeitos passivos com contabilidade organizada, podem ser
consideradas as despesas com a aquisicdo de bens e servicos relacionados com a
implementacdo do SAF-T (PT) nas seguintes condi¢des:

— Em 120% dos gastos contabilizados no periodo desde 1 de janeiro de 2020
referente a despesas de implementagdo do SAF-T, na condicdo de a
implementagdo estar concluida até final do periodo de tributacdo de 2021;

— Em 120% dos gastos contabilizados do periodo desde 1 de janeiro de 2020
referente a despesas de implementagdo do Cédigo QR e do ATCUD, se estiver
concluida a partir de 1 de janeiro de 2022. Esta majoracdo podera ser aumentada
para 140% se a implementacdo for concluida até final do primeiro trimestre de
2021 ou 130% se for concluida até ao primeiro semestre de 2021.

Nao discriminacao no apoio as empresas. Todas as empresas que se encontrassem
legalmente constituidas a 1 de marco de 2020 podem ter acesso aos apoios publicos,
financiados por fundos nacionais, criados no ambito das medidas de prevengdo, a
epidemia de SARS-CoV-2 e a doenga COVID-19.

Resgate de planos de poupanca-reforma e educacdo. De 2 de julho até 30 de
setembro de 2021 o valor de planos de poupanca-reforma (PPR), de planos de
poupanca-educacdo (PPE) e de planos de poupanca-reforma/educacéo (PPR/E) pode
ser reembolsado até ao limite mensal do valor do IAS pelos participantes desses planos,
desde que:

—  Esteja em situagdo de isolamento profilatico ou de doenca ou preste assisténcia a
filhos ou netos;

— Tenha sido colocado em situacdo de reducdo do periodo normal de trabalho ou
de suspensdo do contrato de trabalho, em virtude de crise empresarial;

— Esteja em situagao de desemprego registado no IEFP, IP;

— Apresente uma quebra do rendimento relevante médio mensal superior a 40% no
periodo de marco a dezembro de 2020 face ao rendimento relevante médio
mensal de 2019;

— Sendo arrendatdrio num contrato de arrendamento de prédio urbano para
habitacdo prépria e permanente em vigor a data de 31 de marco, esteja a beneficiar
do regime de diferimento do pagamento de rendas.

Regime especial de pagamento em prestacdes de IRC ou IVA no ano de 2021. Os
sujeitos passivos de IRC ou de IVA podem beneficiar de um regime especial e transitério
de pagamento destes impostos, verificadas as seguintes condigdes

—  Se encontre a decorrer o prazo para pagamento voluntario do tributo para o qual
se pretende o pagamento em prestacdes;



— O sujeito passivo tenha a sua situacdo tributéaria e contributiva perante a AT e a
Seguranca Social regularizada;

— O valor do tributo a pagar em prestagdes seja inferior a €15.000, no momento do
requerimento;

— O sujeito passivo seja tributado no ambito da categoria B do IRS, ou seja,
considerado uma micro, pequena ou média empresa.

Pagamento em prestacoes de dividas a AT e seguranca social. Os tributos devidos
a AT e seguranca social cujo prazo de pagamento voluntario se tenha vencido podem
ser pagos em prestacOes, a requerimento do contribuinte. O requerimento pode ser
formalizado sem que a cobranca dos tributos esteja em fase de processo de execucao
fiscal.

Exclusao das offshore no acesso a apoios publicos devidos pela pandemia Covid-
19. Sdo excluidos do acesso do acesso aos apoios publicos criados no ambito das
medidas excecionais e temporarias de resposta a pandemia Covid-19 as entidades com
sede ou direcdo efetiva em paraisos fiscais e as sociedades dominadas por entidades
que tenham sede ou direcdo efetiva em paraisos fiscais. Esta medida ja se encontrava
prevista no OE Suplementar para 2020, sendo agora renovada para o OE de 2021.

Sdo ainda previstas as seguintes autorizacdes legislativas:

Bens e servicos sujeitos a taxa reduzida: Fica o Governo autorizado a proceder a
alteragdo das verbas 2.6, 2.8, 2.9 e 2.30 da Lista | anexa ao Cédigo do IVA.

Programa de Valorizacao do Interior. Fica o Governo autorizado a criar um regime
de beneficios fiscais no ambito do «Programa de Valorizagdo do Interior» aplicavel a
sujeitos passivos de IRC em funcdo dos gastos resultantes de criacdo de postos de
trabalho em territérios do interior.

Planos de Poupanca Florestal. Fica ao Governo autorizado a criar um regime de
beneficios fiscais que sejam regulamentados ao abrigo do «Programa para Estimulo ao
Financiamento da Floresta» a que se refere a Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
157-A/2017, de 27 de outubro.



