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Videos

1. A pandemia da doenga Covid 19 e o apoio a manuteng¢do do emprego: filosofia de base e
breve analise comparativa

1.1. Contexto e filosofia de base

O surto do novo Coronavirus (COVID-19) trouxe uma crise de saude publica a escala mundial
de grandes proporgoes.

Em 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declarou a situacdo de
Emergéncia de Saude Publica de Ambito Internacional da COVID-19.

Em 11 de margo de 2020, a OMS considerou a COVID-19 como uma pandemia.

A data e que escrevemos este artigo, em outubro de 2020, o nimero de infetados a escala
global ascende a 40 milhdes de pessoas e o nUmero de mortes diretamente decorrentes desta
doenga ascende a 1,1 milhdes. Em Portugal, temos cerca de 100.000 mil pessoas infetadas e
de 2000 dbitos diretamente decorrentes da doenga Covid 19.

Na sequéncia da referida crise, os governos de diversos Estados cedo anteviram que a crise de
saude publica traria, também, graves consequéncias a nivel econdmico e social. E tinham

'o presente artigo procura reproduzir a intervengdo do autor no Webinar que se integrou na A¢do de Formagao
Continua - Jurisdi¢cdo do Trabalho e da Empresa, do Centro de Estudos Judiciarios, intitulado “O Direito do Trabalho
e a crise epidémica da Covid-19”, realizado a 6 de julho de 2020.

2 Guilherme Dray é Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Membro dos Corpos Sociais do
Instituto de Direito do Trabalho e Investigador do Centro de Investigagdo de Direito Privado, ambos desta mesma
Faculdade de Direito. Foi Visiting Professor na Universidade de Georgetown, USA,, e é Advogado / Partner na
Macedo Vitorino & Associados.
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razdo. Na sequéncia da pandemia e das medidas de confinamento dela resultantes, as
economias estagnaram.

A escala global, diversas atividades comerciais foram suspensas, nomeadamente no sector do
comércio, turismo e transportes; o produto interno bruto das diversas economias caiu de
forma abrupta e o emprego viu-se naturalmente ameacado.

Neste contexto, os governos e instancias internacionais viram-se confrontados com duas
potenciais linhas de atuacao:

— A primeira, seria nada fazer, deixando a “mao invisivel” do mercado atuar;

— A segunda, seria promover politicas publicas destinadas a proteger a saude publica,
a economia e os empregos, como forma de proteger a saude das pessoas, assegurar a
manutencao dos rendimentos e evitar uma crise social sem precedentes.

Os governos, de forma geral, optaram pela segunda opcao.
E Portugal ndo fugiu a regra.

Por forca da referida crise pandémica, o Presidente da Republica decretou no dia 18 de marco
de 2020 o estado de emergéncia em Portugal, através do Decreto do Presidente da Republica
n.2 14 -A/2020, de 18 de marco>.

O Governo, por sua vez, promoveu a aprovacdo de um conjunto de medidas legislativas,
destinadas a conter o surto pandémico, por um lado, e a defender a economia e o emprego,
por outro lado”.

Para além da adoc¢do de um conjunto de medidas de protecdo da satde publica, que passaram,
nomeadamente, pela imposicdo de regras de distanciamento social e de confinamento, pelo
teletrabalho e pela tentativa de contencdo de cadeias de transmissdo, os diversos governos
(onde se inclui o Governo portugués), a escala global, optaram também por promover e
apostar na manutenc¢do do emprego, de forma a garantir a preserva¢dao do rendimento das
pessoas e, por esta via, evitar uma grave crise social.

Entre nds, a aposta no regime do Lay-Off — o chamado “Lay-Off Simplificado” — foi
emblematica e garantiu a manuten¢ao de milhares de postos de trabalho.

Tratou-se, alids, de uma medida que ndo foi particularmente inovadora, nem a escala da Unido
Europeia, nem a escala global, mas que nem por isso deixa de ser singular.

® O Decreto do Presidente da Republica n.2 14-A/2020, de 18 de margo, pode ser consultado em:

https://dre.pt/home/-/dre/120329889/details/maximized
* A chamada “Legislagdo Covid 19”, nomeadamente a aprovada pelo Governo, pode ser consultada em:
https://dre.pt/legislacao-covid-19
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1.2. Breve analise comparativa

No contexto da pandemia causada pela doenca Covid-19, varios paises adotaram medidas
similares de prote¢do do emprego, através da suspensdo dos contratos de trabalho ou da
reducdo do periodo normal do trabalho, medidas essas acompanhadas de apoio financeiro do
Estado.

Assim sucedeu, a titulo meramente exemplificativo, em Espanha (Expediente de Regula¢do
Tenporal de Emprego), em Franga (chémage partiel) na Alemanha (kurzarbeit), ou mesmo no
Brasil.

Em Espanha, promoveu-se o Expediente de Regulacdo Tenporal de Emprego (ERTE).

O Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de margo, contempla um conjunto de medidas urgentes e
extraordindrias para fazer frente ao impacto econémico e social da doenca COVID-19°.

A propdsito da preservacdo do emprego, o diploma prevé no seu artigo 22.2 a suspensdo de
contratos assim como a redug¢do do periodo normal de trabalho, por motivo de for¢ca maior,
decorrente da pandemia Covid-19 e das medidas adotadas para a combater. O decreto
especifica que as suspensdes do contrato e as reducdes da jornada de trabalho que resultem
diretamente da pandemia da doenca Covid-19, nomeadamente por forca da declaragdo do
estado de emergéncia, pela necessidade de encerramento temporario, decorrentes de
restricGes a circulagdo, ou resultantes da ado¢do de medidas de isolamento, consideram-se
“situacoes de forgca maior”, com as consequéncias que se retiram do artigo 47.2 do Estatuto de
los Trabajadores, aprovado pelo Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de outubro.

Tendo em vista o acesso a suspensdo ou reducdo da jornada de trabalho, decorrentes da
pandemia, institui-se um sistema simples: as empresas deveriam submeter um formulario a
autoridade do Trabalho onde explicariam as circunstancias que as levaram a pedir o ERTE (Lay-
Off). Este pedido seria objeto de resposta pelas autoridades no prazo de sete dias apds
submetido o formulario, sob pena de diferimento tacito. O diploma estabelecia também que
durante o periodo de “Lay-Off’ as empresas estavam isentas de pagamento da contribuicdo a
que estariam sujeitas durante em condigdes normais. O Estado, por sua vez, assegurou o
pagamento de parte dos saldrios dos trabalhadores.

Em Franga, promoveu-se o chamado chémage partiel, com origem numa lei de 1951, relativa
ao trabalho a tempo parcial.

A atividade parcial, em Franga, é vista como um instrumento de politica publica de prevencao
de despedimentos, que permite aos empregadores em dificuldade ter apoio financeiro para
assegurar o custo da remuneracdo dos seus trabalhadores. O regime é regido pelos artigos L.
5122-1 e seguintes e R. 5122-1 e seguintes do Code du Travail francés®. Perante a dimens3o da

> O Real Decreto-Ley n.2 8/2020 de 17 de margo, pode ser consultado em:
https://www.boe.es/buscar/pdf/2020/BOE-A-2020-3824-consolidado.pdf

®0s preceitos em causa, relativos ao Code du Travail francés, estdo disponiveis em:
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTI000027629084/2013-07-01/

CENTRO

DE ESTUDOS 6 :

JUDICIARIOS .




COVID-19 - IMPLICACOES NA JURISDICAO DO TRABALHO E DA EMPRESA mess—

5. Lay Off Simplificado: conceito de crise empresarial e procedimento

crise sanitaria associada a COVID-19, o Governo francés decidiu transformar estruturalmente o
mecanismo de atividade parcial, para dotar a Franca de um sistema mais protetor. O Decreto n
° 2020-325, de 25 de marco de 20207, implementou esta reforma. No essencial, permitiu-se as
empresas a redugao do periodo normal de trabalho dos respetivos trabalhadores, ou mesmo o
encerramento temporario de todo ou parte do estabelecimento, tendo por base circunstancias
excecionais, como as que decorreram da pandemia da doencga Covid-19. Durante o periodo de
atividade parcial, o empregador receberia da Agéncia de Servicos e Pagamentos (ASP) um
subsidio equivalente a parte da remuneracado horaria do trabalhador colocado em atividade
parcial, ao passo que o trabalhador receberia do seu empregador um subsidio parcial de
atividade, correspondente a 70% da remunera¢do anterior, mas com o minimo de uma
remuneracdo minima mensal garantida.

Na Alemanha, promoveu-se o Kurzarbeit, através de uma lei aprovada em 20 de maio de
20208, O Kurzarbeit pressupde uma reducdo temporaria do trabalho, com diminuicdo
simultdnea e equivalente da retribuicdo. Pode ser estipulado por convencgdo coletiva ou acordo
individual. A perda de remuneragdao é compensada com subsidios pagos ao trabalhador e
financiados pelo Estado. O trabalhador tem direito a 60% da remunera¢do normal, ou a 67%,
se tiver filhos. A partir do quarto més, a compensagao passa a 70% e mais tarde passa a 80%.

Por fim, no Brasil, através da Lei n.2 14020, de 20209, instituiu-se uma reducdo da jornada de
trabalho (em 25%, 50% ou 75%), com comparticipa¢cdo do Estado, ou uma suspensdo do
contrato de trabalho, assegurando o Governo o pagamento 70% do seguro de desemprego e a
empresa 30%.

O Governo portugués atuou de forma similar.

Tendo por base o regime juridico do Lay-Off, ja previsto no Cédigo do Trabalho'®, optou-se
pela simplificacdo e desburocratizacao deste regime, de forma a assegurar um apoio rapido e
eficiente as empresas em dificuldade. O objetivo foi claro: permitir a manutencdo dos
contratos de trabalho e garantir a preservacao dos rendimentos.

O percurso levado a efeito nem sempre foi linear, tendo por vezes sido sinuoso.

Numa primeira fase, o Governo atuou através da adog¢do de duas Portarias — Portaria n.2

71/2020 e Portaria n.2 76-B/2020, de 18 de marc¢o — que, todavia, ndo foram bem conseguidas.

Apesar de aludirem ao Lay-Off, ndo admitiam a suspens3o dos contratos de trabalho* *.

7 0 Decreto n.2 2020-325, de 25 de margo esta disponivel em:

https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id= bhGSZpQEI4f HjbyCJsdD2Lpf3lwusZK GYDOoVOYI=

8 A Lei de 20 de maio de 2020 esta disponivel em:
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger BGBI&jumpTo=bghl120s1044.pdftt bgbl %2
F%2F*%5B%40attr id%3D%27bgbl120s1044.pdf%27%5D 1603378269103

°A Lei 14020, de 2020 esta disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/lei/L14020.htm

Yo regime do Lay-Off encontra-se previsto nos artigos 298.2 e seguintes do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redacdo atual.

1 A Portaria n.2 71/2020, de 15 de margo, pode ser consultada em:
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/130273586/details/normal?l=1

12 A portaria n.2 76/2020, de 18 de margo, pode ser consultada em:
https://dre.pt/home/-/dre/130399779/details/maximized
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Foram, em qualquer caso, as primeiras iniciativas de apoio ao emprego.

Numa segunda fase, visando corrigir aquela incongruéncia, o Governo aprovou o Decreto-Lei
n.2 10-G/2020, de 26 de marco, explicitando, finalmente, que se estava perante um Lay-Off
simplificado, com possibilidade de suspensdo do contrato de trabalho ou reducdo do periodo
normal de trabalho. Foi a fase da implementacdo dos apoios, no auge da primeira vaga da
pandemia®.

Numa terceira fase, depois de “controlada” a primeira vaga da pandemia, apostou-se no
desconfinamento e na recuperagdo da atividade econdmica, aprovando-se dois novos
diplomas:

— O primeiro — Decreto-Lei n.2 27-B/2020, de 19 de junho — visou prolongar o regime
do Lay-Off simplificado até 31 de julho de 2020";

— 0 segundo — Decreto-Lei n.2 46-A/2020, de 30 de julho® - criou o regime de apoio a
retoma progressiva da atividade, que privilegiava a reducdo do periodo normal de
trabalho em detrimento da suspensao dos contratos de trabalho.

Por fim, com o agravar da pandemia e o advento da “segunda vaga”, em outubro de 2020, o
Governo voltou a flexibilizar os requisitos de acesso ao regime da retoma progressiva da
atividade e a alterar o conceito de crise econdmica, de forma a admitir a redugdo a 100% do
periodo normal de trabalho, no caso de empresas com quebras de faturagdo igual ou superior
a 75%.

Vejamos, sumariamente, as iniciativas legislativas adotadas pelo Governo e como foi evoluindo
a resposta publica dada pelo Estado.

2. Fase do anuncio e do inicio do percurso: a Portaria n.2 71/2020, de 15 de margo
2.1. Portaria n.2 71-A/2020, de 15 de margo

Considerando o surto do novo Coronavirus (COVID-19), declarado pela Organizagdo Mundial
de Saude (OMS), como uma pandemia internacional, bem como os efeitos diretos nas cadeias
globais de abastecimento que vinham afetando a economia mundial de forma rapida e
gradual, o Governo decidiu intervir, de forma a evitar impactos socioeconémicos por forga de
restricGes a circulacdo de pessoas e bens, impostas por algumas medidas de emergéncia
adotadas pelas autoridades de saude internacionais e nacionais.

3 0 Decreto-Lei n.2 10-G/2020, de 26 de margo, pode ser consultado em:
https://dre.pt/pesquisa/-/search/130779506/details/maximized

%0 Decreto-Lei n.2 27-B/2020, de 19 de junho, pode ser consultado em:
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/136260572/details/normal?q=Decreto-Lei+n.%C2%BA%2027-
B%2F2020%2C%20de+19+de+junho+

>0 Decreto-Lei n.2 46-A/2020, de 30 de julho, pode ser consultado em:
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/basic?q=Decreto-Lei+n.%C2%BA+46-A%2F2020
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Para o efeito, na sequéncia da Resolug¢do do Conselho de Ministros (RCM) n.2 10-A/2020, de 13
de marco®, e com base no Decreto-Lei n.2 13/2015, de 26 de janeiro, que definiu os objetivos
e os principios da politica de emprego e regulou a concessdo, a execu¢do, 0 acompanhamento,
a avaliag3o e o financiamento dos respetivos programa e medidas, o Governo decidiu atuar®’.

Aquela RCM, que enunciava expressamente que a linha de acdo a encetar deveria ser
primeiramente preventiva, previa quatro medidas extraordindrias de apoio imediato aos
trabalhadores e as empresas, no ambito de atuacdo da darea governativa do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social, a saber:

a) Apoio extraordindrio a manutencdo dos contratos de trabalho em empresa em
situacdo de crise empresarial, com ou sem formacgao;

b) Criacdo de plano extraordinario de formacgao;

c) Isengdo temporaria do pagamento de contribui¢bes para a Seguranga Social, a
cargo da entidade empregadora; e

d) Incentivo financeiro extraordindrio para apoio a normalizagdo da atividade da
empresa.

A medida de apoio extraordindria a manuten¢do dos contratos de trabalho em empresa em
situacdo de crise empresarial foi concretizada na citada Portaria n.2 71/2020, de 15 de marc¢o,
retificada pela Declaracdo de Retificagdo n.2 11-C/2020, 16 de margo, que visou dar uma
resposta rdpida e imediata as necessidades urgentes de apoio a manutenc¢ao do emprego em
empresas especialmente afetadas pelo surto do virus COVID-19, que ndo se compadeciam com
a complexidade procedimental de regimes ja existentes, como o da suspensdo dos contratos
de trabalho efetuada por iniciativa das empresas, previsto nos artigos 298.2 e seguintes do
Cddigo do Trabalho (Redug¢do tempordria do periodo normal de trabalho ou suspensdo do
contrato de trabalho por facto respeitante ao empregador).

A Portaria, todavia, enunciava expressamente no seu PredAmbulo que se afastava do regime do
Lay-Off tradicional, exatamente por ndo implicar a suspensdo dos contratos de trabalho.

Basicamente, criou-se uma medida temporaria destinada a apoiar empresas em situacdo de
crise empresarial em consequéncia de:

a) Uma paragem total da atividade da empresa ou estabelecimento, que resulte da
intermiténcia ou interrupcao das cadeias de abastecimento globais; ou

A Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.2 10-A/2020, de 13 de margco, pode ser consultada em:
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-
/search/130243054/details/normal?q=Resolu%C3%A7%C3%A30+do+Conselho+de+Ministros+n.%C2%BA%2010-
A%2F2020

70 Decreto-Lei n.2 13/2015, de 26 de janeiro, pode ser consultado em:
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/66325237/details/normal?q=Decreto-
Lei+n.%C2%BA%2013%2F2015%2C%20de+26+de+janeiro
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b) Uma quebra abrupta e acentuada de, pelo menos, 40 % da faturagdo, com
referéncia ao periodo homdlogo de 3 meses, ou, para quem tenha iniciado a atividade
ha menos de 12 meses, 3 média desse periodo possam ter acesso a um apoio
extraordinario para auxilio ao pagamento da retribuicdo dos seus trabalhadores,
durante o periodo maximo de 6 meses.

De referir que esta nova medida exigia a obriga¢do de informar, por escrito, os trabalhadores
abrangidos e o prazo previsivel da interrupcdo da atividade, coroldrio do direito a informacao.
Por outro lado, langou-se mao de um mecanismo declarativo — certiddo da entidade
empregadora e certiddao de contabilista certificado da empresa — que atestava a existéncia da
situacdo de crise, inspeciondvel ex-post pelos servicos e organismos do Estado, com
competéncia em razdo da matéria.

A medida teve a forma de um apoio financeiro nos mesmos termos do previsto no n.2 4 do
artigo 305.2 do Cadigo do Trabalho, no valor igual a 2/3 da retribuicdo iliquida do trabalhador,
até um maximo de 3 RMMG (1.905€), sendo 70 % assegurado pela Seguranca Social e 30 %
assegurado pelo empregador, com duragdo de um més prorrogavel mensalmente, até um
maximo de 6 meses.

Em simultdneo, e a imagem do que havia sido feito para o setor automodvel na crise de 2008,
este mecanismo poderia ser conjugado com a vertente da formacao profissional, com direito a
bolsa de formagdo, nos mesmos termos do previsto no n.2 5 do artigo 305.2 do Cédigo do
Trabalho, no valor de 30 % do Indexante dos Apoios Sociais (IAS) (131,64€), sendo metade para
o trabalhador e metade para o empregador (65,82€). A bolsa e os custos com a formagao
seriam suportados pelo IEFP, I. P.

Outra das medidas criadas pela RCM acima referida e que se concretizaram nesta Portaria, foi
0 apoio extraordindrio a formacao, especialmente pensado para aquelas situacdes em que a
empresa e/ou os seus trabalhadores estavam abrangidos por uma decisdo da autoridade de
saude, nos termos do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 82/2009, de 2 de abril, sem, contudo,
abranger a totalidade dos trabalhadores. Esta medida consistiu num apoio extraordinario a
atribuir a cada trabalhador abrangido, suportado pelo IEFP., |. P., tendo por referéncia as horas
de formacdo frequentadas, até ao limite de 50 % da retribuicdo iliquida, ndo podendo
ultrapassar o valor da RMMG.

A Portaria previu, ainda, a criacdo de um incentivo financeiro extraordindrio, para apoio a
normalizacdo da atividade da empresa no valor de uma RMMG, por trabalhador, pago apenas
por um més, e que visou apoiar as empresas que, j4 ndo estando constrangidas na sua
capacidade laboracgdo, careciam de um apoio, na primeira fase de retoma da normalidade, de
modo a prevenir o risco de desemprego e a manutencao dos postos de trabalho em empresas
que tenham estado em situac¢do de crise empresarial em consequéncia do surto de COVID-19.

Por fim, previu-se a isencao tempordria do pagamento de contribuicdes para a Seguranca
Social, a cargo da entidade empregadora, para as empresas abrangidas de qualquer uma das
medidas previstas na Portaria.

CENTRO

DE ESTUDOS . :

JUDICIARIOS .




COVID-19 - IMPLICACOES NA JURISDICAO DO TRABALHO E DA EMPRESA mess—

5. Lay Off Simplificado: conceito de crise empresarial e procedimento

Em suma: a Portaria definiu e regulamentou os termos e as condi¢des de atribui¢do dos apoios
imediatos de caracter extraordinario, tempordrio e transitério, destinadas aos trabalhadores e
empregadores afetados pelo surto do virus COVID-19, tendo em vista a manutencdo dos
postos de trabalho e mitigar situa¢des de crise empresarial.

As medidas aplicaram-se aos empregadores de natureza privada, incluindo as entidades
empregadoras do setor social, e trabalhadores ao seu servico, afetados pelo surto do virus
COVID-19, que em consequéncia se encontrassem, comprovadamente, em situacdo de crise
empresarial.

Para aceder as medidas previstas na presente portaria, o empregador deveria,
comprovadamente, ter as situacGes contributiva e tributaria regularizadas perante a
Seguranca Social e a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

O incumprimento por parte do empregador das obrigacdes relativas aos apoios previstos na
referida portaria implicaria a imediata cessacdo dos mesmos e a restituicdo ou pagamento,
conforme o caso, total ou proporcional, dos montantes ja recebidos ou isentados, quando que
se verificasse alguma das seguintes situagoes (artigo 12.9):

a) Despedimento, exceto por facto imputdvel ao trabalhador;
b) Ndo cumprimento pontual das obrigagdes retributivas devidas aos trabalhadores;

c) Ndo cumprimento pelo empregador das suas obrigagdes legais, fiscais ou
contributivas;

d) Distribuicdo de lucros durante a vigéncia das obrigacGes decorrentes da concessao
do incentivo, sob qualquer forma, nomeadamente a titulo de levantamento por conta;

e) Incumprimento, imputavel ao empregador, das obrigacbes assumidas, nos prazos
estabelecidos;

f) Prestacdo de falsas declaracdes.

Caso a restituicdo prevista nos numeros anteriores ndo fosse efetuada, voluntariamente, no
prazo fixado pelo IEFP, I. P., seriam devidos juros de mora a taxa legal em vigor, desde o fim
desse prazo, ou aplicavel, no que respeita aos valores devidos a Seguranca Social, o disposto
no Decreto-Lei n.2 133/88, de 20 de abril, na sua redac¢do atual, sendo realizada cobranca
coerciva nos termos da legislagao em vigor.

2.2. Portaria n.2 76-B/2020, de 18 de marco

A Portaria n.2 71-A/2020 foi alterada alguns dias depois, pela Portaria n.2 76-B/2020, de 18 de
margo.
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Desde logo, alterou-se o conceito de crise empresarial e definiram-se novas condi¢bes de
acesso ao apoio a manutencdo do contrato de trabalho.

A partir de entdo, ficou claro que para beneficiar deste regime seria necessaria a existéncia de
uma situacdo de crise empresarial, definida como:

a) A paragem total da atividade da empresa ou estabelecimento que resulte da
interrupcado das cadeias de abastecimento globais, da suspensao ou cancelamento de
encomendas; ou

b) A quebra abrupta e acentuada de, pelo menos, 40% da faturagdo, nos 60 dias
anteriores ao pedido junto da seguranga social com referéncia ao periodo homdlogo
ou, para quem tenha iniciado a atividade hd menos de 12 meses, a média desse
periodo.

Em prol da simplificacdo e celeridade do procedimento, estabeleceu-se que a situa¢do de crise
empresarial poderia ser atestada mediante declaracao do empregador, conjuntamente com
certiddo do contabilista certificado da empresa.

Para se ter acesso as medidas acima referidas, o empregador deveria, comprovadamente, ter
as situagOes contributiva e tributaria regularizadas perante a Seguranca Social e a Autoridade
Tributdria e Aduaneira.

O valor deste apoio manteve-se igual a 2/3 da retribuicdo iliquida do trabalhador, tendo um
limite maximo de 3 RMMG, ou seja, até 1.905€, sendo 70 % assegurado pela Seguranca Social
(até 1.333,5€) e 30 % assegurado pelo empregador, com a duragdo de um més.

A duracdo inicial deste apoio foi de um més, admitindo-se, no entanto, a sua prorrogacao
mensal, até um maximo de 6 meses.

Do ponto de vista procedimental, exigia-se ao empregador que comunicasse por escrito aos
trabalhadores a decisdo de requerer o apoio extraordindrio a manutencdo dos postos de
trabalho com a indicacdo da duracdo previsivel, precedida de audicdo dos delegados sindicais e
das comissoes de trabalhadores, caso existissem.

Sem prejuizo deste regime, ficou claro que as empresas poderiam lancar mao do regime
do Lay-Off, previsto no artigo 298.2 do Cddigo do Trabalho, bem como do
mecanismo do encerramento e diminuicdo temporaria de atividade, constante do artigo 309.9,

IM

“norma

também do Cédigo do Trabalho™.

A proposito do chamado “Lay Off” tradicional, previsto nos artigos 298.2 e ss. do Cddigo do Trabalho, veja-se
JOANA VAscONCELOs, em Cddigo do Trabalho Anotado, PEDRO ROMANO MARTINEZ, Luis MIGUEL MONTEIRO, JOANA
VASCONCELOS, PEDRO MADEIRA DE BRITO, GUILHERME MACHADO DRAY e LUis GONGALVES DA SILVA, cit., pp. 714 e ss.
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3. Fase da normalizagdo: o Decreto-Lei n.2 10-G/2020, de 26 de marco

O Decreto-Lei n.2 10-G/2020, de 26 de marco, trouxe alguma normaliza¢do ao regime até
entdo regido pelas citadas Portarias n.2 71-A/2020, alterada pela Portaria n.2 76-A/2020.
Passou-se, finalmente, a enunciar expressamente a possibilidade de suspensdo do contrato de
trabalho, a par da redugdo do periodo normal de trabalho, tendo ficado claro que o regime em
causa se inspirava no regime do Lay-Off previsto no Cddigo do Trabalho, mas que o
simplificava a varios titulos, quer quanto ao conceito de crise empresarial, quer quanto ao
procedimento necessario para a ele ter acesso™.

Do ponto de vista do ambito de aplicacdo pessoal, este foi mantido — o regime apenas se
aplicava a empregadores de natureza privada, incluindo as entidades empregadoras do setor
social afetados pela epidemia e que se encontrassem em crise empresarial.

O conceito de crise empresarial foi objetivado e simplificado, deixando de se exigir como
requisito geral o da necessidade de se garantir a viabilidade da empresa (cf. artigo 298.2 do
Cdadigo do Trabalho) e passando a ficar claro que estariam em crise empresarial as empresas
que se encontrassem, objetivamente, numa destas situagdes:

a) Encerramento total ou parcial da empresa ou estabelecimento decorrente do dever
de encerramento de instalagdes e estabelecimentos;

b) Paragem total da atividade da empresa ou estabelecimento que resulte da
interrupc¢do das cadeias de abastecimento globais, da suspensao ou cancelamento de
encomendas; ou

c) Quebra abrupta e acentuada de, pelo menos, 40 % da faturagdo no periodo de 30
dias anterior ao pedido junto da seguranga social, com referéncia a média mensal dos
dois meses anteriores a esse periodo, ou face ao periodo homdlogo do ano anterior.

Do ponto de vista a documentacdo necessdria, o diploma deixou claro que se exigia uma
simples declaracdo do empregador, que assumisse a crise empresarial, acompanhada de
certiddo do contabilista certificado da empresa, que atestasse a situacao de crise.

O empregador deveria, necessariamente, ter a sua situacdo contributiva e tributaria
regularizada perante as autoridades competentes.

Quanto ao valor da retribuicdo, assumiu-se que se os contratos se suspendessem, o
trabalhador ficaria em casa e receberia 2/3 da retribuicdo, até ao maximo de 3RMMG (1.905€),
ficando a cargo do Estado pagar até 70% desse valor, até ao maximo de 1.333,5€.

90 Decreto-Lei n.2 10-G/2020, de 26 de margo pode ser consultado em:
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/130779506/details/normal?q=Decreto-Lei+n.%C2%BA%2010-
G%2F2020%2C%20de+26+de+mar%C3%A70
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Se o PNT se reduzisse a mais de 66% do periodo normal (por exemplo, o trabalhador
trabalharia 80% do tempo de trabalho), o trabalhador receberia o nimero de horas
trabalhadas (80%), mas o Estado sé comparticipa até 2/3 (66%) da retribuigdo.

A este propdsito, colocou-se uma questdo de simples enunciado, mas de dificil resposta, a
saber: poderia um empregador, abrangido pelo regime do Lay-Off Simplificado e beneficiando,
consequentemente, de apoios do Estado, pagar ao trabalhador 100% da sua retribui¢do, ou
seja, acima do maximo legalmente exigido?

Salvo melhor opinido, a resposta era positiva, por diversas razées.
Desde logo, a letra da lei.

Nos termos da lei, durante o periodo de reducdo ou suspensdo, o trabalhador tem direito a
auferir mensalmente um montante minimo igual a 2/3 da sua retribuicdo normal iliquida
(artigo 305.2, n.2 1, do Cddigo do Trabalho). A lei refere-se, portanto, a um “montante
minimo”. Trata-se, pois, de uma norma imperativa minima®.

Mais tarde, a propdsito da compensacdo que é devida, a lei diz que o trabalhador tem direito a
compensacdo na medida do necessario para assegurar o citado montante minimo, até ao
triplo da retribuicdo mensal minima garantida (RMMG). Essa compensac¢do é paga em 30%
pelo empregador e em 70% pela Seguranga Social.

A articulagdo dos dois citados preceitos faz-se, portanto, desta forma:

a) Durante o Lay-Off, o trabalhador tem direito a um montante minimo igual a 2/3 da
sua retribuicdo normal iliquida, até ao triplo da RMMG; ou seja, o empregador nao
estd obrigado a pagar mais do que isso;

b) O facto de o empregador ndo estar obrigado a pagar mais ndo significava, todavia,
qgue esteja proibido de pagar mais ao trabalhador; querendo, pode fazé-lo, por sua
propria conta e risco.

A possibilidade de o empregador poder pagar mais retira-se também dos elementos
sistematico e teleoldgico da interpretagao, nos termos do artigo 9.2 do Cddigo Civil.

Em termos sistematicos, faz parte do sistema de valores do Direito do Trabalho a possibilidade
de o empregador poder ir para além do que esta previsto na lei, em beneficio do trabalhador.

Por regra, o empregador pode sempre garantir ao trabalhador um tratamento mais favoravel
do que o que resulta da lei (artigo 3.2 do Cédigo do Trabalho)***.

20 A propésito do direito do trabalhador a compensacgao retributiva do trabalhador durante o “Lay Off” tradicional,
previsto no artigo 305.2 e ss. do Codigo do Trabalho, veja-se JOANA VAsCONCELOS, em Cdédigo do Trabalho Anotado,
PEDRO ROMANO MARTINEZ, LUis MIGUEL MIONTEIRO, JOANA VASCONCELOS, PEDRO MADEIRA DE BRITO, GUILHERME MACHADO DRAY e
Luis GONGALVES DA SILVA, cit, pp. 726 e ss.

A propdsito do artigo 3.2 do Cddigo do Trabalho e da hierarquia de fontes laborais, prevista no artigo
3.2 do Cddigo do Trabalho, veja-se JOANA VASCONCELOS, em Cddigo do Trabalho Anotado, PEDRO ROMANO
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Mesmo a propésito do regime da redugdo ou suspensdo, a possibilidade de o empregador
poder pagar mais ao trabalhador resulta, também (a contrario sensu), do artigo 303.2 do
Cédigo do Trabalho, que nos diz o que é que o empregador n3o pode fazer durante o Lay-Off.”

Ora, a este propdsito, a lei diz-nos que durante o Lay-Off o empregador ndo pode distribuir
lucros, nem aumentar a retribuicdo dos membros de corpos sociais. A lei ndo diz que o
empregador ndo pode pagar mais aos trabalhadores. Pelo contrario, admite tacitamente que o
pode fazer.

Poder-se-ia dizer que esta conclusdo ndo é consentanea com o conceito de crise empresarial.
Ou seja, se o empregador estava em crise, ndo poderia pagar mais do que 2/3. E se pagava
mais do que 2/3, seria porque n3o estaria em crise.

Salvo melhor opinido, é um falso argumento, que confunde os planos da discussao.

Saber se o empregador estd ou ndo em crise, é algo que se resolve a montante, aquando da
concessdo dos apoios. E que se comprova a jusante, em sede de fiscaliza¢do.

Resolvida essa questdo e admitindo que o empregador estd de facto em crise empresarial,
nada o proibe de pagar mais aos trabalhadores. Nada o proibe, por exemplo, de utilizar uma
reserva que tivesse para distribuir dividendos aos acionistas e canalizd-la para os
trabalhadores, de forma a evitar que estes passem por dificuldades durante o Lay-Off.

Mais: o conceito de crise empresarial do citado Decreto-Lei n.2 10-G/2020, nem sequer
coincidia com o conceito de crise que resulta do artigo 298.2 do Cédigo do Trabalho. O novo
regime dispensava o requisito de que o Lay-Off teria de ser indispensdvel para assegurar a
viabilidade da empresa e a manutenc¢do dos postos de trabalho. Bastava que se verifiquem os
requisitos (objetivos) previstos no artigo 3.2 desse diploma para que houvesse crise
empresarial.

Em suma: durante o Lay-Off Simplificado, o empregador sé estava obrigado a pagar 2/3 da
retribuicdo do trabalhador, até ao limite de 3 RMMG; todavia, querendo, poderia pagar mais,
em nome da responsabilidade social das empresas. Os trabalhadores agradeceriam. E a
economia também.

O Decreto-Lei n.2 10-G/2020 estabeleceu, também, no seu artigo 13.2, a regra segundo a qual,
o empregador que recebesse apoios do Estado, ndo poderia fazer despedimentos coletivos ou
por extincdo do posto de trabalho em relacdo a trabalhador abrangido pelos apoios.

MARTINEZ, LUiS MIGUEL MONTEIRO, JOANA VASCONCELOS, PEDRO MADEIRA DE BRITO, GUILHERME MACHADO DRAY e
LUis GONGALVES DA SILVA, 122 edi¢do, Almedina, Coimbra, 2020, pp. 55 e ss.

2 Veja-se, também, a propdsito do conflito hierdrquico de fontes e da importancia do principio do
tratamento mais favoravel ao trabalhador, GUILHERME DRAY, O Principio da Prote¢do do Trabalhador,
Almedina, Coimbra, 2015, pp. 853 e ss.

2A propdsito do direito do trabalhador a compensagao retributiva do trabalhador durante o “Lay Off”
tradicional, previsto no artigo 305.2 e ss. do Cédigo do Trabalho, veja-se JOANA VASCONCELOS, em Cddigo
do Trabalho Anotado, PEDRO ROMANO MARTINEZ, LUiS MIGUEL MONTEIRO, JOANA VASCONCELOS, PEDRO MADEIRA
DE BRITO, GUILHERME MACHADO DRAY e LUiS GONGALVES DA SILVA, cit, pp. 721 e ss.
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Também aqui, se colocou uma questdo: esta regra de proibicao de despedimentos apenas se
aplicava as duas citadas modalidades de despedimento — coletivo ou por extingdo de posto de
trabalho — ou também se colocava em relagdo ao despedimento por razdes imputaveis ao
trabalhador (justa causa subjetiva) e, por exemplo, a revogacdo do contrato, motivada por
crise empresarial e por motivos similares aos do despedimento coletivo.

Por outras palavras: o teor do artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 10-G/2020, na parte em que se
previa que, durante o periodo de aplicacdo das medidas de apoio previstas naquele decreto-
lei, bem como nos 60 dias seguintes, o empregador abrangido por aquelas medidas nao
poderia fazer cessar contratos de trabalho ao abrigo das modalidades de despedimento
coletivo ou despedimento por extingdo do posto de trabalho, previstos nos artigos 359.2 e
367.2 do Cddigo do Trabalho, abrangeria, ou ndo, a revogacao de contrato de trabalho, mesmo
quando esta tivesse por base motivos de ordem econdmica que se poderiam reconduzir ao
despedimento coletivo ou por extingao do posto de trabalho?

A este propdsito, julga-se que a resposta correta assentava nos seguintes pontos:

a) A regra proibitiva prevista no artigo 13.2 do Decreto-lei n? 10-G/2020, abrangia
apenas duas modalidades especificas de cessagdao do contrato de trabalho, previstas,
respetivamente, nos artigos 359.2 e seguintes e 367.2 e seguintes, a saber: o
despedimento coletivo e o despedimento por extin¢do do posto de trabalho?;

b) A revogacdo do contrato de trabalho, pelo contrario, ndo era proibida pelo artigo
13.2 do citado Decreto-Lei n.2 10-G/2020;

c) Ao passo que o despedimento, enquanto modalidade de cessacdo do contrato de
trabalho, resulta da iniciativa unilateral do empregador, que depende da existéncia de
justa causa, a revogacao do contrato de trabalho, pelo contrdrio, consubstancia um
negacio juridico bilateral destinado a fazer cessar um contrato de trabalho, resulta da
autonomia privada e da vontade de ambas as partes e representa o exercicio da
liberdade contratual, que se manifesta, neste caso, na celebragdo do contrato extintivo
(artigo 406.2, n.2 1, do Cédigo Civil)*;

d) Na revogacdo, ao contrario do despedimento, o que estd em causa é a destruicao
voluntdria da relacdo contratual pelos proprios autores do contrato, que se caracteriza
por ser discriciondria, podendo ter por base qualquer motivo, da conveniéncia de
ambas as partes.

A propdsito do despedimento coletivo e por extingdo do contrato de trabalho, previsto nos artigos
359.2 e ss. e 367.2 e ss., ambos do Cddigo do Trabalho, veja-se PEDRO ROMANO MARTINEZ, em Cddigo do
Trabalho Anotado, PEDRO ROMANO MARTINEZ, LUiS MIGUEL MONTEIRO, JOANA VASCONCELOS, PEDRO MADEIRA DE
BRITO, GUILHERME MACHADO DRAY e Luis GONCALVES DA SILVA, cit, pp. 833 e ss.

A propdsito da revogacdo do contrato de trabalho, prevista no artigo 349.2 e ss. do Cddigo do
Trabalho, veja-se PEDRO ROMANO MARTINEZ, em Cddigo do Trabalho Anotado, PEDRO ROMANO MARTINEZ, LUIS
MIGUEL MONTEIRO, JOANA VASCONCELOS, PEDRO MADEIRA DE BRITO, GUILHERME MACHADO DRAY e LUIS GONGALVES
DA SILVA, cit, pp. 813 e ss.
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Assim, durante o Lay-Off Simplificado, os contratos de trabalho s6 ndo poderiam cessar por
despedimento coletivo ou por extingdo do contrato de trabalho. A contrario sensu, eles
poderiam cessar por:

— Denduncia, durante o periodo experimental;

— Caducidade;

— Revogacao;

— Despedimento individual com justa causa subjetiva;
— Resolugdo ou denuncia pelo trabalhado.

O facto de a revogacdo ser levada a efeito, nos termos previstos no artigo 10.2 do regime
juridico de protecdo social na eventualidade de desemprego dos trabalhadores por conta de
outrem, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 220/2006, de 3 de novembro, no dmbito de um
processo de reducdo de efetivos, quer por motivo de reestruturacdo, viabilizagdo ou
recuperacao da empresa, quer ainda por a empresa se encontrar em situagdo econdmica
dificil, era totalmente irrelevante, para efeitos de aplicacdo da regra proibitiva do artigo 13.2
do Decreto-lei n.2 10-G/2020.

O legislador, ao afirmar, como afirmou, que apenas estdo proibidos, durante o Lay-Off
Simplificado, os despedimentos coletivos ou por extingdo do posto de trabalho, disse o que
queria dizer e qualquer interpretacdo contraria a esta norma legal, prevista no artigo 13.2 do
Decreto-Lei n? 10-G/2020, embateria, frontalmente, no artigo 9.2 do Cédigo Civil, segundo o
qual, “Nao pode (...) ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que nao tenha
na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso”
(n.2 2), além de que “Na fixacdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que o
legislador consagrou as solu¢cdes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em
termos adequados” (n.2 3).

4. A fase da (alegada) retoma da atividade econdmica
4.1. Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 41/2020, de 6 de junho

Em 6 de junho de 2020, depois de se ter ultrapassado a primeira vaga da pandemia, o Governo
aprovou em Conselho de Ministros um novo Plano, que pretendia incentivar o regresso da
atividade profissional, o aumento do niumero de horas trabalhadas e o rendimento auferido
pelos trabalhadores. Fé-lo através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 41/2020, de 6 de
junho®.

Para incentivar a manutencdo do emprego e a retoma progressiva da atividade econdmica,
destacavam-se as seguintes medidas:

%A Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 41/2020, de 6 de junho, pode ser consultada em:
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/130779506/details/normal?q=Decreto-Lei+n.%C2%BA%2010-
G%2F2020%2C%20de+26+de+mar%C3%A70
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a) Prolongamento do regime do Lay-Off simplificado, conforme disposto no Decreto-
Lei n.2 10-G/2020, de 26 de marco, até ao final de julho;

b) Aplicacdo do regime do Lay-Off simplificado, consagrado no diploma identificado
no ponto anterior, a partir de agosto, apenas para as empresas e estabelecimentos
cuja atividade se encontrasse suspensa por imposicao legal ou administrativa;

c) A partir de agosto, as empresas que estivesse em condi¢cdes de retomar a sua
atividade, mas que tivessem uma quebra de faturagdo igual ou superior a 40%
poderiam beneficiar, entre agosto e dezembro de 2020, de um mecanismo de apoio a
retoma progressiva, com uma diferenca de fundo em relacdo ao regime anterior: este
apoio apenas permitia a reducdo dos horarios de trabalho, e ndo a suspensdo dos
contratos de trabalho, sendo modulado em fun¢do da quebra de faturacdo da
empresa. Deste modo, as empresas mais prejudicadas poderiam proceder a maiores
reducbes dos periodos normais de trabalho e dos respetivos salarios dos seus
trabalhadores;

d) O novo apoio seria atribuido, entre agosto e setembro, de modo diferenciado,
consoante a quebra de faturagao, nos seguintes termos:

— Perante uma quebra de faturagdo igual ou superior a 40%, poderia ser efetuada
uma redugao do hordrio de trabalho até 50%;

— Perante uma quebra de faturagdo igual ou superior a 60%, poderia ser feita uma
reducdo do hordrio de trabalho até 70%.

e) Entre outubro e dezembro, o novo apoio seria igualmente atribuido de modo
diferenciado em funcdo da quebra de faturacdo, nos seguintes termos:

— Perante uma quebra de faturagdo igual ou superior a 40%, poderia ser efetuada
uma reducdo do hordrio de trabalho até 40%;

— Perante uma quebra de faturacdo igual ou superior a 60%, poderia ser feita
uma redugdo do hordrio de trabalho até 60%.

Para beneficiarem do novo apoio, as empresas tinham de se sujeitar as seguintes
condicionantes:

a) Proibicdo de despedimento coletivo, por extingdo do posto de trabalho e por
inadaptacao perante a aplicacao da medida e nos 60 dias seguintes;

b) Proibi¢do de distribuicao de dividendos durante a aplicagdo da medida.

O novo regime assentou, também, na criagdo de um novo incentivo financeiro extraordinario a
normalizacdo da atividade.

Foi criado o incentivo financeiro extraordindrio a normalizacdo da atividade para as empresas
gue estivessem em condicdes de retomar a sua atividade em condi¢des “normais” e que
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tivessem beneficiado do regime de Lay-Off simplificado ou do plano extraordindrio da
formacdo, desde que ndo tivessem acedido ao mecanismo de apoio a retoma progressiva.

O incentivo poderia ser atribuido, de acordo com a op¢ao da empresa, por meio de uma de
duas modalidades:

a) Prémio no valor de dois saldrios minimos (1.270€) por cada trabalhador que
estivesse em Lay-Off simplificado e que retomasse a atividade;

b) Prémio no valor de um saldrio minimo nacional (635€) por cada trabalhador que
estivesse em Lay-Off simplificado e que retomasse a atividade.

Para aceder a primeira modalidade (a), o empregador teria de cumprir a seguinte
condicionalidade: proibicdo de despedimento coletivo, por extingao de posto de trabalho e por
inadaptacdo, bem como dever de manutencdo do nivel de emprego durante a aplicacdo da
medida e nos 60 dias subsequentes.

A empresa beneficiava ainda de uma redugdo de 50% de contribui¢cdes para a seguranga social
nos primeiros trés meses. Havendo, nos trés meses seguintes ao final da concessao do apoio,
criacdo liquida de emprego em relagdo aos trés meses homalogos, ficaria isenta de pagamento
de contribuicGes para a Segurancga Social pelo periodo de dois meses na proporcdo de ganho
de emprego, desde que mantivesse esse ganho de emprego por um periodo de seis meses.

No que diz respeito a segunda modalidade (b), o empregador teria de cumprir a seguinte
condicionalidade: proibicao de despedimento coletivo, por extin¢cdo de posto de trabalho e por
inadaptacdo, bem como dever de manutenc¢do do nivel de emprego, durante a aplicagcdo da
medida e nos 60 dias subsequentes.

Em suma: com as novas medidas de desconfinamento, o Governo optou por tomar novas
medidas para a retoma da atividade, apostando na redugao do periodo normal de trabalho em

detrimento da suspensdo dos contratos de trabalho.

Todavia, para as empresas que permanecessem encerradas por obrigatoriedade legal, a
suspensdo dos contratos de trabalho continuaria a ser permitida.

4.2. Decreto-Lei n.2 27-B/2020, de 19 de junho

Na sequéncia da aprovacdo da RCM n.2 41/2020, de 6 de junho, o Governo aprovou o Decreto-
Lei n.2 27-B/2020, de 19 de junho, com vista a implementar as decisdes daquela RCM?.

A propdsito do Lay-Off Simplificado, o diploma estabeleceu o seguinte:

0 Decreto-Lei n.2 27-B/2020, de 19 de junho, pode ser consultado em:
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/basic?q=Decreto-Lei+n.%C2%BA+27-B%2F2020%2C+de+19+de+junho
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a) Prolongamento do regime do Lay-Off simplificado, previsto no Decreto-Lei n.2 10
G/2020, de 26 de margo, para as empresas que tivessem recorrido ao Lay-Off
simplificado e atingido o limite de renovac¢des de 3 meses, até 31 de julho;

b) Aplicacdo do mesmo regime do Lay-Off simplificado, a partir de 1 de agosto, apenas
para as empresas e estabelecimentos cuja atividade se encontrasse suspensa por
imposicao legal ou administrativa de fonte governamental; e

c) Aplicacdo do atual regime do Lay-Off simplificado as empresas que ainda ndo
tivessem acedido a esse regime, podendo apenas apresentar o requerimento inicial
até 30 de junho, com possibilidade de prorrogacdo mensal até ao maximo de 3 meses,
ou seja, até 30 de setembro;

d) Beneficiando do regime do Lay-Off simplificado, as empresas que se encontrassem
numa das situacbes acima referidas beneficiariam de isencdo de pagamento de
Seguranca Social, nos termos consagrados no Decreto-Lei 10 G/2020, de 26 de margo.

O diploma criou, também, o complemento de estabilizacdo, nos seguintes termos:

a) Atribuicdo de apoio aos trabalhadores com rendimento do més de fevereiro até
dois salarios minimos e que tenham registado uma perda de saldrio base, ou seja, que
tenham um saldrio base superior a um saldrio minimo, e que tenham estado em Lay-
Off num dos meses entre abril e junho;

b) Pagamento do apoio de uma Unica vez, em julho, tendo em consideragao os valores
constantes de remuneragdes entregues até 15 de julho de 2020; e

c) Pagamento efetuado pela Seguranca Social de forma automatica e oficiosa, sendo
variavel entre os valores minimo de 100€ e maximo de 351¢€.

Relativamente ao incentivo financeiro extraordinario a normalizacdo da atividade, decretou-se
0 seguinte:

a) Criacdo de um incentivo financeiro extraordinario a normalizacdo da atividade para
as empresas que se encontrassem em condi¢Ges de retomar a sua atividade, desde
gue tivessem beneficiado do regime do Lay-Off simplificado ou do plano extraordinario
de formacéo previsto no Decreto-Lei n.2 10-G/2020, de 26 de margo;

b) Possibilidade de o empregador optar por uma de duas modalidades a que
corresponde este apoio:

(i) Apoio no valor de um saldrio minimo nacional (635,00€), pago de uma sé vez,
por trabalhador que tenha sido abrangido pelo Lay-Off simplificado; e

(ii) Apoio no valor de dois salarios minimos (1.270€), pago em duas aprestagées
durante seis meses, por trabalhador que tenha sido abrangido pelo Lay-Off
simplificado.
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Optando pela medida consagrada na alinea b) (1.270€), o empregador teria ainda direto a
isencdo de pagamento, em 50%, da contribuicdao para a Seguranga Social, relativamente aos
trabalhadores abrangidos pelo Lay-Off no ultimo més do apoio. Contudo, quando o ultimo més
de aplicagdo do Lay-Off simplificado fosse o0 més de julho, o nimero de trabalhadores a ter em
consideracdo para efeito da referida isencdo seria o do pedido de Lay-Off do més de junho.

O empregador que optasse pelo apoio referido na alinea b) (1.270€), beneficiaria também do
direito de isencdo total do pagamento de contribuicGes para a Seguranca Social nos trés meses
seguintes ao final do apoio, quando tivesse ao seu servico trabalhadores, em regime de
contrato por tempo indeterminado, em numero superior ao observado, em termos médios,
nos trés meses homodlogos. A isencdo seria apenas referente a esses novos trabalhadores
contratados, estando o empregador sujeito ao dever de manutencdo do nivel de emprego
durante um periodo de 180 dias.

No ambito do novo diploma foram ainda clarificadas algumas normas referentes a
possibilidade/impossibilidade de cumulagéo de apoios, nomeadamente:

a) Impossibilidade de cumulagdo do regime do Lay-Off simplificado e do apoio a
retoma progressiva da atividade;

b) Possibilidade de recorrer ao apoio a retoma progressiva da atividade apds o
término do regime do Lay-Off simplificado;

c) Possibilidade de recorrer a aplicagdo das medidas de redugdo ou suspensdo
previstas no Codigo do Trabalho (Lay-Off “tradicional”), apds o término da aplicagdo
do regime do Lay-Off simplificado;

d) Impossibilidade de aceder ao apoio a retoma progressiva da atividade, tendo o
empregador recorrido previamente ao incentivo extraordindrio a normalizacdo da
atividade.

Foi ainda prevista a publicacdo de um outro diploma para efeitos de criagdo de regras para o
novo regime do Lay-Off Simplificado, que apenas permitiria a reducdo do periodo normal de
trabalho, sem possibilidade de suspensao dos contratos de trabalho.

4.3. O incentivo extraordindrio a normaliza¢ao da atividade empresarial: Portaria n.2 170-A,
de 13 de julho

Na sequéncia da criagdo do incentivo financeiro extraordinario a normalizacao da atividade,
previsto na RCM n.2 41/2020, de 6 de junho, e aprovado através do Decreto-Lei n.2 27-B/2020,
de 19 de junho, o Governo aprovou a Portaria n.2 170-A/2020, de 13 de julho, que
regulamentou os procedimentos, condicdes e termos de acesso do incentivo extraordindrio a
normalizag3o da atividade empresarial .

%8 A Portaria n.2 170-A/2020, de 13 de julho, pode ser consultada em:
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/basic?q=Portaria+n.%C2%BA+170-A%2F%2C+de+13+de+julho
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Como ja foi enunciado, o incentivo financeiro extraordindrio a normalizacdo da atividade
aplicava-se as empresas que se encontrassem em condi¢des de retomar a sua atividade, desde
que tivessem beneficiado do regime do Lay-Off Simplificado ou do plano extraordinario de
formac&o previsto no Decreto-Lei n.2 10-G/2020, de 26 de margo.

A nova Portaria clarificou que novo incentivo sé seria concedido depois de cessada a aplicagdo
do Lay-Off simplificado ou do plano extraordindrio de formacdo, e estabeleceu o
procedimento necessario para o efeito, esclarecendo que o empregador poderia optar por
uma de duas modalidades a que correspondesse este apoio:

a) Apoio no valor de uma retribuicdo minima mensal garantida (635€), pago de
uma so vez, por trabalhador que tenha sido abrangido pelo Lay-Off simplificado;
e

b) Apoio no valor de duas remuneracdes minimas mensais garantidas (1.270€),
pago em duas prestacdes ao longo de seis meses, por trabalhador que tenha
sido abrangido pelo Lay-Off simplificado.

Optando pela medida consagrada na alinea b), o empregador teria ainda direto a isencdo de
pagamento, em 50%, da contribuicdo para a Seguranga Social, relativamente aos
trabalhadores abrangidos pelo Lay-Off no uUltimo més do apoio. Contudo, quando o ultimo més
de aplicacdo do Lay-Off simplificado fosse o0 més julho, o nimero de trabalhadores a ter em
consideragdo para efeito da referida isengao, seria o do pedido de Lay-Off do més de junho.

Optando pela alinea b), o empregador teria ainda isengdo total do pagamento de contribui¢cdes
para a Seguranga Social nos trés meses seguintes ao final do apoio. Para isso, deveria ter ao
seu servico um numero de trabalhadores em regime de contrato por termo indeterminado
superior, em termos médios, ao observado nos trés meses homdlogos. A isengdo seria apenas
referente a esses novos trabalhadores contratados, estando o empregador sujeito ao dever de
manutencdo do nivel de emprego durante um periodo de 180 dias.

Esclareceu-se, também, que o novo apoio deveria ser solicitado por meio de requerimento no
site do IEFP, e acompanhado de determinada documentagdo, nomeadamente declaracdo do
empregador em que este atestasse, sob compromisso de honra, que ndo submeteu
requerimento para efeitos de acesso ao apoio a retoma progressiva (novo Lay-Off Simplificado,
ainiciar a 1 de agosto).

O IEFP emitiria uma decisdo no prazo de 10 dias Uteis a contar da data da apresentacao do
requerimento, sendo este prazo suspenso quando houvesse lugar a solicitacio de
esclarecimentos ou informagdes adicionais.

Uma vez aprovado o requerimento, esta decisdo seria comunicada ao empregador. O
pagamento da modalidade referida na alinea a) (635€) seria feito no prazo de 10 dias Uteis a
contar do prazo da referida comunica¢do. Relativamente ao apoio previsto na alinea b)
(1.270€), sendo o pagamento efetuado em duas prestagdes, a primeira seria paga até 30 dias
Uteis a contar da data de comunicacdao da aprovacao do requerimento, e a segunda no prazo
de 180 dias a contar do mesmo facto.
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No ambito do novo diploma ficaram ainda clarificadas algumas normas referentes a
possibilidade/impossibilidade de cumulacdo de apoios, nhomeadamente, impossibilidade de
aceder ao apoio a retoma progressiva da atividade, tendo o empregador recorrido
previamente ao incentivo extraordindrio a normaliza¢do da atividade.

Para além disso, ficou ainda estabelecida a possibilidade de o incentivo financeiro
extraordinario a normalizacdo da atividade apenas ser concedido uma vez por cada
empregador, e apenas numa das modalidades referidas (635€ ou 1.270€).

Em suma: através das novas medidas, o Governo pretendeu que as empresas retomassem de
forma gradual a sua atividade, deixando-lhes a possibilidade de adotar a modalidade que mais
se adequasse a sua situagdo.

4.4. 0 apoio extraordinario a retoma progressiva de atividade: Decreto-Lei n.2 46-A/2020, de
30 de julho

No ambito do Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social, tendo em vista a manutencdo de
postos de trabalho foi criado o apoio extraordindrio a retoma progressiva de atividade em
empresas em situacdao de crise empresarial, com reducdo temporaria do periodo normal de
trabalho (PNT),

A medida aplicava-se a empregadores de natureza privada, incluindo entidades empregadoras
do setor social, e trabalhadores ao seu servico, que se encontrem em situacao de crise
empresarial.

O regime em causa foi regulado pelo Decreto-Lei n.2 46-A/2020, de 30 de julho, que ainda se
encontra em vigor®.
No essencial, as condicGes de acesso a este incentivo, sdo as seguintes:

a) Situagdo de crise empresarial

i. Quebra da faturagdo igual ou superior a 40% no més civil completo
imediatamente anterior ao do pedido inicial de apoio ou de prorrogacao,
face ao més homdlogo do ano anterior ou face a média mensal dos dois
meses anteriores a esse periodo; ou

ii. Para quem tenha iniciado a atividade hd menos de 12 meses, a quebra de
faturacao aferia-se face a média da faturacdo mensal entre o inicio da
atividade e o penultimo més completo anterior ao més civil a que se refere
o pedido inicial de apoio ou de prorrogacao.

b) Documentagdo

O empregador deve de submeter um formulario eletrénico, no site da Seguranga Social Direta,
sendo a situacdo de crise empresarial atestada mediante declaracdo do empregador,

2 0 Decreto-Lei n.2 46-A/2020, de 30 de julho, pode ser consultado em:
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/basic?q=Decreto-Lei+n.%C2%BA+46-A%2F2020%2C+de+30+de+julho
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conjuntamente com certiddo do contabilista certificado da empresa. O formuldrio serd ainda
acompanhado de listagem nominativa dos trabalhadores a abranger.

c) Situacdo contributiva e tributaria regularizada
O empregador deve, comprovadamente, ter as situacbes contributiva e tributaria
regularizadas perante a Seguranca Social e a Autoridade Tributaria e Aduaneira, autorizando a
consulta online da situacgdo tributaria perante a AT.

d) Limites maximos e redugdo do periodo normal de trabalho diario

Entre agosto e setembro, o novo apoio foi atribuido de modo diferenciado consoante a quebra
de faturagao:

(a) Perante uma quebra de faturagdo igual ou superior a 40%, pode ser
efetuada uma reducgao do hordrio de trabalho até 50%;

(b) Perante uma quebra de faturagdo igual ou superior a 60%, pode ser feita
uma redugao do horario de trabalho até 70%.

Entre outubro e dezembro:

(a) Perante uma quebra de faturagdo igual ou superior a 40%, pode ser
efetuada uma redugao do hordrio de trabalho até 40%;

(b) Perante uma quebra de faturagdo igual ou superior a 60%, pode ser feita
uma reducdo do horario de trabalho até 60%.

e) Valor do apoio

O valor deste apoio corresponde a retribuicio do trabalhador abrangido pela reducao,
calculada proporcionalmente as horas de trabalho prestado.

O trabalhador tem ainda direito a uma compensacdo retributiva mensal, com um limite
maximo de 3 RMMG, ou seja, até 1.905€, paga pelo empregador, no valor de:

(a) 2/3 da sua retribuicdo normal iliquida correspondente as horas nio trabalhadas,
nos meses de agosto e setembro de 2020; e

(b) 4/5 da sua retribuicdo normal iliquida correspondente as horas nio trabalhadas,
nos meses de outubro a dezembro de 2020.

Nas situacdes de empresas com quebras de faturacdo entre 40% e 70%, os empregadores sao
responsaveis pelo pagamento integral das horas trabalhadas e por 30% de uma parte variante
das horas ndo trabalhadas (66% entre agosto e setembro e 80% entre outubro e dezembro),
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pagando a Seguranca Social também uma parte dessas Ultimas (70% dos 66% e dos 80%,
respetivamente).

No caso das empresas com quebras de faturacdo acima dos 75%, é atribuido um apoio
adicional para o pagamento das horas trabalhadas, correspondente a 35% da retribuicao
normal iliquida.

f) Duracdo
A duracdo inicial deste apoio é de um més civil.

Pode, no entanto, ser excecionalmente prorrogado mensalmente, até 31 de dezembro de
2020. A interrupg¢do da reduc¢do tempordria do PNT, com a respetiva suspensdo do apoio, ndo
prejudica a possibilidade de prorrogacao do mesmo, podendo esta ser requerida em meses
interpolados.

g) Comunicacdo aos trabalhadores

O empregador tem de comunicar por escrito aos trabalhadores abrangidos pela decisdo de
acesso ao novo apoio, a percentagem de reducdo e a duracdo previsivel de aplicacdo da
medida. A comunicacdo deve ser, se existirem delegados sindicais e/ou comissGes de
trabalhadores, precedida da sua audigdo.

h) Isengdo total e dispensa parcial do pagamento de contribui¢gdes para a Seguranga
Social

O empregador que beneficie do novo apoio tem direito a isencdo total ou a dispensa parcial do
pagamento das contribuicGes a cargo da entidade empregadora, relativamente aos
trabalhadores abrangidos, calculados sobre o valor da compensacgao retributiva.

As empresas podem, findo este apoio, recorrer a aplicacdo das medidas de reducdo ou
suspensdo do regime “normal” do Lay-Off, previsto no artigo 298.2 do Cédigo do Trabalho.

Por outro lado, as empresas que beneficiem do incentivo extraordindrio a normalizacdo da
atividade empresarial ndo podem aceder ao novo apoio, assim como ndo podem beneficiar
deste novo apoio em simultaneo as empresas que se encontrem a usufruir do regime do “Lay-
Off simplificado”.
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5. A segunda vaga da pandemia e o regresso a (quase) paralisagdo

5.1. A alteracdo ao apoio extraordinario a retoma progressiva da atividade: o Decreto-Lei n.2
90/2020, de 19 de outubro

Com o advento da segunda vaga da pandemia, em outubro de 2020, o Governo apercebeu-se
que a retoma da atividade ndo estava a decorrer com a normalidade desejada e que a crise
econdmica e social persistia.

Nesse sentido, de forma a reforcar os apoios a manutencdo dos postos de trabalho nas
empresas em maiores dificuldades, e com o intuito de proteger os rendimentos dos
trabalhadores, garantindo que quem era abrangido nao recebia menos do que 88% da sua
remuneracdo, o Governo alterou o Decreto-Lei n.2 46-A/2020, de 30 de julho.

Fé-lo através do Decreto-Lei n.2 90/2020, de 19 de outubro®.

A ideia foi clara e expressamente enunciada no Predmbulo do diploma: melhorar o mecanismo
de apoio extraordindrio a retoma progressiva, como instrumento privilegiado de manutencado
dos postos de trabalho no contexto da retoma da atividade econdmica previstos no Programa
de Estabilizagdo Econdmica e Social, aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2
41/2020, de 6 de junho.

Assim, no sentido de melhor calibrar este instrumento, de reforcar os apoios aos
empregadores em maior dificuldade, de alargar o acesso a mais empregadores e assim
melhorar a sua cobertura, de fortalecer os incentivos a forma¢do e, ao mesmo tempo, os
apoios complementares dirigidos a empregadores e trabalhadores, introduziram-se alteragdes
aos limites maximos a observar na reducdo do periodo normal de trabalho (PNT), as regras
aplicaveis a determinacdo da compensacao retributiva devida aos trabalhadores e ao regime
de apoios concedidos pela seguranc¢a social, ao conceito de situagdo de crise empresarial
considerado no ambito da medida e, ainda, aos apoios complementares a conceder no ambito
do plano de formagdo complementar.

Em concreto, com o objetivo de reforgar os apoios as empresas em maior dificuldade, passou a
admitir-se que os empregadores com quebras de faturagao iguais ou superiores a 75% podem
reduzir o PNT a 100%, estabelecendo-se ainda que, para estes empregadores, o apoio
financeiro concedido pela seguranga social para efeitos de pagamento da compensac¢do
retributiva dos trabalhadores corresponde a 100% da compensagdo retributiva. Ao mesmo
tempo, assegura-se que, nas situagdes em que a reduc¢ao do PNT seja superior a 60%, a
compensagao retributiva do trabalhador é ajustada na medida do necessario para garantir que
este recebe 88% da sua retribuicdo normal iliquida.

Por outro lado, no sentido de alargar o acesso de mais empregadores a esta medida de apoio,
procedeu-se a revisdo do conceito de situacdo de crise empresarial, passando a permitir-se a

%0 Decreto-Lei n.2 90/2020, de 19 de outubro, pode ser consultado em:
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/145714398/details/normal?q=Decreto-
Lei+n.%C2%BA%2090%2F2020%2C%20de+19+de+outubro
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aplicacdo da medida por parte dos empregadores com quebras de faturacdo iguais ou
superiores a 25%, estabelecendo-se, neste caso, que o limite maximo a redugdo do PNT a
observar é de 33%, de modo preservar a proporcionalidade na relagdo entre a situacdo de
crise empresarial e os limites aplicdveis do ponto de vista da redugdo do PNT.

Ao contrario do regime até entdo em vigor que apenas permitia uma redugdo maxima do
periodo normal de trabalho de 60%, para empresas com quebra de faturagao igual ou superior
a 60%, o novo diploma estabeleceu, de forma inovadora, a possibilidade de as empresas com
quebras de faturagdo igual ou superior a 75% reduzirem o PNT até 100%.

Trata-se de uma nova figura — redugdo do PNT em 100% — que numa primeira andlise poderia
suscitar perplexidades, pois em regra, das duas uma: ou se suspende o contrato de trabalho,
caso em que o trabalhador nao presta a sua atividade; ou se reduz o PNT, caso em que este
continua a trabalhar, ainda que em menor nimero de horas.

O Decreto-Lei n.2 90/2020, pelo contrario, admitiu a reducdo do PNT em 100%, o que torna
legitimo perguntar: para que serve esta reducdo a 100%? N3o seria preferivel, nestes casos,
suspender o contrato de trabalho?

Julga-se que esta opgdo de redugdo do PNT em 100% pode fazer sentido, pelas razdes que se
passam a expor.

O regime do Lay-Off, nos termos previstos no Cédigo do Trabalho, pode assentar numa de
duas possibilidades: redu¢dao do periodo normal de trabalho ou suspensdo do contrato de
trabalho.

Também o regime do Lay-Off simplificado, previsto no Decreto-Lei n2 10-G/2020, de 26 de
margo, previu essas duas possibilidades: reducdo do periodo normal do trabalho ou suspensdo
do contrato de trabalho.

No primeiro caso, o trabalhador continua a prestar a sua atividade ao servico do empregador,
ainda que o periodo normal de trabalho seja reduzido. O contrato mantém-se em vigor, bem
como os deveres associados ao seu cumprimento, nomeadamente os deveres de prestacdo da
atividade, de obediéncia, de assiduidade e de pontualidade.

No caso da suspensdo do contrato de trabalho, pelo contrdrio, o trabalhador ndo presta a sua
atividade e os deveres que dependem da prestacdo efetiva de trabalho — vg. o dever de
prestacdo laboral, de obediéncia, de assiduidade e pontualidade — ficam suspensos. Neste
caso, apenas persistem os deveres autdénomos do dever de prestar a atividade, como sejam o
dever de lealdade e de ndo concorréncia.

A lei — Cédigo do Trabalho ou Decreto-Lei n.2 10-G/2020 — ndo contempla a possibilidade de
reducdo do periodo normal de trabalho a 100%, como se retira, agora, do Decreto-Lei n.2
90/2020, que alterou o Decreto-Lei n.2 46-A/2020.
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O facto de a lei ndo prever tradicionalmente a possibilidade de redugao do periodo normal de
trabalho a 100%, sem que haja suspensdo do contrato, ndo significa que nao possa haver
interesse nesta solugao.

Com efeito, a redugdo do periodo normal de trabalho a 100% sem que o contrato seja
suspenso, ainda que ndo seja a partida uma situagdo “normal”, é tecnicamente defensavel e
pode até, no limite, revelar-se util.

Basicamente, o que estard em causa numa situacdo dessa natureza — reducdo do periodo
normal de trabalho a 100% — é o seguinte: o contrato de trabalho mantém-se ativo, bem como
os deveres tipicamente associados ao trabalhador. Nesse sentido, o trabalhador mantém-se
sob as ordens e direcdao do empregador e este pode, querendo, exigir ao trabalhador, a
qualguer momento, que o mesmo volte a prestar a sua atividade laboral, que assista a a¢des
de formacao profissional, ou (por exemplo) que lhe preste informacGes sobre determinados
aspetos relativos a unidade produtiva.

A diferenca entre a manutencdo integral do contrato de trabalho, ainda que com reducdo a
100% do periodo normal de trabalho, ou a sua suspensdo, reside no seguinte: havendo
suspensao, como se disse, o dever de prestar a atividade, bem como os deveres de obediéncia,
assiduidade e pontualidade, ficam suspensos; mantendo-se o contrato ativo, ainda que haja
reducdo do periodo normal de trabalho a 100%, os deveres em causa mantém-se
tecnicamente em vigor, podendo o empregador continuar a dar ordens e instrugdes ao
trabalhador, que se mantém em situacdo de “disponibilidade” para trabalhar.

Assim, a titulo meramente exemplificativo: se o contrato se mantiver integralmente em vigor,
ainda que o periodo normal de trabalho seja reduzido a 100%, o empregador pode, em tese,
dar ordens e instrucdes ao trabalhador para que retome o trabalho, ou para que frequente
acoes de formacdo profissional. Na medida em que o contrato ndo se suspende, o dever de
direcdo do empregador mantém-se ativo.

Julga-se, pois, que a via legislativa adotada Governo — possibilidade de reducdo do periodo
normal de trabalho a 100%, sem que o contrato de trabalho se suspenda — é defensdvel. Por
esta via, permite-se que o trabalhador se mantenha disponivel para trabalhar e que continue a
estar sujeito ao exercicio do poder de direcdo do empregador.

Neste modelo, ao trabalhador é sempre garantido o minimo de 88% da retribuicdo,
assegurando a Seguranca Social o pagamento de 100% da compensacao retributiva. Para as
empresas que registem uma quebra de faturagdo igual ou superior a 75% esta ainda prevista
uma dispensa parcial de 50% da contribuicdo da entidade empregadora para a Seguranca
Social.

Em funcdo da nova realidade pandémica, o novo regime passou a abranger empresas com as
seguintes quebras de faturacdo relativamente ao més homodlogo do ano anterior ou face a
média mensal dos dois meses anteriores:

a) Quebra de faturagdo = a 25%: redugao do PNT até 33%;
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b) Quebra de faturagdo 2a 40%: redugao do PNT até 40%;
c) Quebra de faturagdo >a 60%: redugdo do periodo PNT até 60%;
d) Quebra de faturagdo >a 75%: redugdo do PNT até 100%.

Os apoios a formacgdo dos trabalhadores aumentaram, registando-se um aumento do valor da
bolsa para o plano de formacgdo. Por um lado, o valor previsto para o empregador, de 66€, foi
aumentado para 132€. Por outro lado, no que diz respeito ao trabalhador, o valor foi
aumentado de 66€ para 176€.

Em suma: o Decreto-Lei n.2 90/2020 reforcou os apoios aos setores em maior dificuldade,
alargou o acesso a mais empregadores, e fortaleceu os incentivos a formagdo e os apoios
complementares dirigidos aos empregadores.

5.2. Conclusao

A data em que se redigia este artigo, discutia-se, também, a prorrogacio do Apoio
Extraordindrio a Retoma da Atividade para o ano de 2021, sendo praticamente seguro que esta
venha a acontecer.

Infelizmente, a pandemia parece estar para durar, até que se consiga uma vacina que a possa
conter.

Quando assim seja, ou seja, perante crises pandémicas, econdmicas e sociais, a resposta, julga-
se, ndo pode deixar de passar pelos mecanismos que tém vindo a ser ensaiados um pouco por
todo o Mundo Ocidental e que passam pela intervenc¢do do Estado, em nome do bem comum
e do Estado Social de Direito*".

A preservacao da salde publica e a manutengdo dos empregos, nestas fases, é determinante e
€ mais importante do que nunca, razdo pela qual o apoio do Estado se revela crucial.

O regime do Lay-Off Simplificado, por um lado, e o Direito do Trabalho, por outro, mostraram
a sua importancia e o papel que podem ter em momentos de crise, como aquela que estamos
a viver.

Mais ainda: para além de ter sido determinante nesta pandemia Covid-19, o Lay-Off
Simplificado servira de regime de referéncia para o futuro, sempre que novas crises o exijam.

A propdsito do Welfare State, incluindo a sua génese, ideia subjacente, objetivos e subsistemas, veja-
se GUILHERME DRAY, Equality, Welfare State & Democracy, Almedina, Coimbra, 2018, pp. 75 e ss.
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