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( Mudancas na lei laboral )

Quem so teve contratos a
termo ainda procura
primeiro emprego. E pode
ser abrangido pelo periodo
experimental de 180 dias

Frlsfana Oliveira da Silva @ @ @ @ - @

Se nada mudar, trabalhador a procura de primeiro emprego € o
que nao teve contrato sem termo, dizem especialistas. E que
caracteristicas permitem a contratacao a prazo para postos
permanentes?

rabalhador a procura de primeiro emprego € aquele que nunca trabalhou?

Nao necessariamente. Quem faz entao parte deste grupo que a, par de

desempregados de longa duragao — e de acordo com a proposta do
Governo -, podera vir a ser abrangido por um periodo experimental de 180 dias no
caso de contrato por tempo indeterminado?

“Uma pessoa pode ter 100 empregos a termo e
Periodo experimental:

proposta corre novo risco
de chumbo? primeiro emprego”, afirma ao ECO José Joao Abrantes,

@ Ler Mais pro-reitor da Universidade Nova de Lishoa. Se nao
houver alteracoes entretanto, trabalhador a procura

continua a ser considerado trabalhador a procura do

do primeiro emprego “é aquele que nunca foi
contratado sem termo e, portanto, ou nunca teve emprego ou, quando teve um
contrato, foi sempre a termo”, acrescenta Paula Ponces Camanho, professora na
Faculdade de Direito da Universidade Catolica do Porto. “Ja ha muitos anos que é
esse 0 conceito”, acrescenta a advogada da MLGTS.



Os conceitos em causa ndo estao definidos no Codigo do Trabalho e a proposta de lei
que o Governo apresentou ao Parlamento também nao faz essa concretizacao. De
acordo com Guilherme Dray, coordenador do Livro Verde sobre as Relacoes Laborais,
0 conceito de trabalhador & procura do primeiro emprego “tem sido ao longo do tempo
objeto de discusséao doutrinaria e de aplicacao jurisprudencial”. "No essencial, tendo por
base as regras que definem o universo destes trabalhadores no @mbito da seguranca
social e dos incentives ao emprego, os tribunais tém entendido que o conceito abrange
trabalhadores que nunca celebraram qualquer contrato de trabalho por tempo

indeterminado” adianta o professor da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.

) Portanto, se a proposta do Governo avancar tal como
Periodo experimental:

medida nao & “excessiva”,
diz Governo decreto-lei de 2017 que estabelece incentivos a

@ Ler Mais contratacao destes grupos. Este diploma aponta,

esta, continua a aplicar-se a definicao prevista no

porém, para “jovem” a procura do primeiro emprego,

considerando as pessoas até 30 anos gue nunca
tenham prestado a atividade ao abrigo de contrato de trabalho sem termo. “Tal
significa, pois, que trabalhador (e nao jovem) a procura do primeiro emprego, para efeitos
de aplicacao do novo regime do periodo experimental, deve ser considerado aquele que
nao celebrou, em momento anterior, qualquer contrato de trabalho por tempo
indeterminado®, explica ainda o advogado da Macedo Vitorino & Associados. “Esta
definicdo sera naturalmente distinta se a lei que vier a ser aprovada contiver um

novo conceito normativo”, sublinha o especialista.

Aquele decreto-lei indica ainda que desempregados de longa duracao sao os que
estdo inscritos no Instituto do Emprego e Formacao Profissional (IEFP) ha 12 ou mais
meses. E também refere que esta qualificacdo nao é prejudicada pela celebracao de
contratos de trabalho a termo ou exercicio de trabalho independente por periodo
inferior a seis meses, cuja duracao conjunta nao ultrapasse os 12 meses. Para Paula
Ponces Camanho, esta ideia tambéem tem de ser tida em conta neste caso. O decreto
faz ainda outras referéncias.

O ECO questionou o Ministério do Trabalho quanto a definicao concreta destes conceitos
e, em resposta, fonte oficial indicou que, “no caso das politicas ativas de emprego, pela
natureza especifica das politicas em causa, ha muitos anos que existem na
regulamentacao destas medidas em diferentes sedes, definicoes relativamente
consolidadas deste conceito”. “No caso do Codigo do Trabalho, o legislador nao tera
entendido como necessaria essa explicitacao ao longo do tempo, existindo esta norma de
modo ja consolidado ha varias décadas”, acrescentou. Mas noutra resposta relativa ao

periodo experimental chega a apontar para “total auséncia de experiéncia”.
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"No caso do Codigo do Trabalho, o legislador nao tera entendido como

necessaria essa explicitacao ao longo do tempo, existindo esta norma de
modo ja consolidado ha varias décadas.”

Fonte oficial do Ministeno do Trabalho, Solidariedade e Seguranga S
A proposta do Governo, que ainda esta sujeita a alteracoes no Parlamento, preve
incluir no periodo experimental de 180 dias, quando estao em causa contratos sem
termo, trabalhadores a procura de primeiro emprego e desempregados de longa
duragao. Atualmente, esta duracao de periodo experimental aplica-se a pessoas que
exercam cargos de complexidade técnica, elevado grau de responsabilidade ou que

pressuponham especial qualificacao, bem como fungdes de confianca.

Porém, note-se que o periodo experimental ja hoje é reduzido ou até excluido
consoante a duracao de anterior contrato a termo para a mesma atividade, com o
mesme empregador, bem como de trabalho temporario no mesmo posto ou de
contrato de prestacdo de servicos para 0 mesmo objeto — e com as novas regras,
também o contrato de estagio profissional passa a contar.

Ao mesmo tempo, o Governo retira aqueles dois grupos — trabalhadores a procura de
primeiro emprego e desempregados de longa duracdo — da possibilidade de contratacae
a termo para postos permanentes, admitindo a aplicacao desta norma apenas no caso de
desempregados de muito longa duracao. Para José Joao Abrantes, estava em causa uma
“pescadinha de rabo na boca: porque sdo trabalhadores a procura de primeiro emprego,
sao contratados a termo, e porque sdo contratados a termo continuam a ser

trabalhadores & procura de primeiro emprego”, algo “claramente contraproducente”.

Contratos a prazo para postos permanentes
exigem 45 anos de idade?

E quem sao entao os desempregados de muito longa
Contratos a prazo ao d e d d ta do G
Dedinde experimental Tudo uracdo que, de acordo com a proposta do Governo,
o que muda passam a constituir o Gnico grupo que pode ser
) Ler Mais cantratado a termo para postos permanentes?
Olhando para o mesmo decreto-lei dos incentivos,
desempregados de muito longa duracdo sao pessoas
com “45 anos de idade ou mais” e que se encontrem inscritas no IEFP “ha 25 meses
ou mais”, nota Guilherme Dray.


Macedo Vitorino 02
Highlight


Paula Ponces Camanho refere que o conceito de desemprego de muito longa duracdo
€ recente no ambito das politicas ativas de emprego e, por isso, & preciso procurar a
sua definicao na mesma fonte utilizada para os restantes casos, “a iltima legislacao
de 2017". De acordo com esse diploma, esta classificacao também nao & prejudicada
pela celebracdo de contratos a termo ou trabalho independente por periodo inferior
a seis meses, cuja duracao conjunta nao exceda 12 meses.

Nas respostas enviadas ao ECO, o Ministério do Trabalho nao referiu nunca o limite
etario dos 45 anos, apontando apenas para desempregados ha mais de dois anos,
caracteristica que tem vindo a ser referida. Questionado sobre a possibilidade de
contratar a prazo para postos permanentes, fonte oficial do Ministério de Vieira da
Silva indicou que o desemprego de longa duracac implica muitas vezes
“desvantagens acumuladas perante o emprego” e uma “forte sobreposicao com
outras caracteristicas desvantajosas”, entre as quais “a idade”. E nota que esta
medida esta em linha com a estratégia seguida noutros instrumentos de politica
publica, apontando entao como exemplo a reorientacao das politicas ativas de
emprego.

Conceitos deviam ser clarificados, dizem
especialistas

Para o professor Luis Goncalves da Silva, a
Vieira da Silva acradita em

“amplo suporte” no
Parlamento inegaveis vantagens”, mesmo que o Governo entenda

clarificacao de conceitos no Codigo do Trabalho “teria

@ Ler Mais que estes resultam de um cruzamento com definicoes

estabelecidas no ambito da Seguranca Social. Podera

a redacao do diploma gerar problemas de
interpretacao a empresas e trabalhadores? “Acho que a questao da transversalizacao
de conceitos entre a Seguranca Social e o trabalho causa sempre dificuldades, como
e evidente. Até parque falamos de legislacao do trabalho, um Cadigo, que tera uma
maior estabilidade face ao que depois sao medidas ciclicas, que se vao justificando
até perante a analise dos dados estatisticos de desemprego”, diz o professor da
Faculdade de Direito de Lisboa.

“Na@o temos aqui nenhum conceito a que nos agarrar na legislacao do trabalho” e, por
isso, “temos qgue ir busca-los aquilo que nos & mais proximo, séo as medidas de
emprego”, refere Paula Ponces Camanho. Mas a advogada entende que lei devia ser clara
desde sempre, até porque “no inicio havia acordaos contraditorios e mesmo a doutrina

dividia-se muito”. “Era salutar que houvesse uma definicao destes conceitos”, refere.



Também o advogado Pedro Furtado Martins diz que a lei podia clarificar os conceitos
porque estes “muitas vezes sao construidos de acordo com o efeito que se lhes quer
assaciar”. Mas se ja “era duvidoso que se tivesse acertado” ao usar legislagao da
Seguranca Social para efeitos de contratos a prazo, “se calhar ainda & mais duvidoso, ou
menos acertado”, que se esteja a usar essa legislacao para efeitos de periodo
experimental. Porém, se a questao nao ficar esclarecida, “acho que a tendéncia vai ser o
que se fez nos dltimos 30 anos”, conclui o advogado da CS& Associados.





