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SUMARIO EXECUTIVO

A introducdo de painéis electronicos comparativos de pregos de combustiveis
rodoviarios nas auto-estradas de Portugal continental em 2009 teve por
objectivo procurar promover a concorréncia na venda de combustiveis nas
auto-estradas através da melhoria da prestacdo de informagdo aos

consumidores.

Tratou-se de uma medida governamental tomada na sequéncia da
Recomendacdo n.° 3/2004 da Autoridade da Concorréncia (AdC), retomada
na Analise Aprofundada sobre os Sectores dos Combustiveis Liquidos e do

Gas Engarrafado em Portugal — Relatdrio Final, de 31 de Marco de 2009.

Através do presente relatério, a AdC faculta uma primeira analise do impacto
gue a introducdo destes painéis comparativos teve. O relatério estd
organizado num Sumario Executivo, que sintetiza os temas abordados no
relatério e as principais conclusdes, logo seguido de um capitulo auténomo
com as Recomendacdes que a Autoridade da Concorréncia entende dever
formular sobre o assunto. O corpo central do relatério inclui cinco capitulos
(introducdo, caracterizacdo da venda de combustiveis nas auto-estradas,
funcionamento dos painéis comparativos de pregos, impacto da introducdo
destes painéis e comparacoes internacionais), quatro anexos, bibliografia e

indice completo.

O Sumadrio Executivo estd organizado nas seguintes sete secgbes: (i)
caracterizagdo da analise constante deste relatorio, (ii) estimativa da
guantificacdo do impacto nos precos, (iii) os precos em cada painel e os
precos nas auto-estradas em geral, (iv) transmissdo de pregos aos painéis,
(v) impacto da introducdo dos painéis, (vi) apreciagao concorrencial, e (Vii)

sintese das recomendacses.

Caracterizacdo da analise constante deste relatoério

5.

A andlise incide sobre os dois combustiveis rodovidrios mais vendidos em
Portugal e cujo pregco é indicado nos painéis (gasolina 1095 e gasdleo
rodoviario regular) e abrange a totalidade dos postos (128 postos)
existentes em 22 auto-estradas localizadas em Portugal Continental. Os
postos analisados sdo os que se encontravam em exploragao a 31 de Agosto

de 2010 na listagem das 22 auto-estradas.
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6.

10.

11.

A andlise faculta um benchmark internacional da estratégia dos operadores
na fixacdo dos precos dos combustiveis em postos localizados em auto-
estradas. Foram utilizados para efeitos de comparacao internacional dados
referentes a precos dos combustiveis em auto-estradas de Portugal,

Espanha e Francga.

A Espanha foi escolhida pela proximidade geografica e pelo facto de ter
varios operadores comuns aos nacionais na venda a retalho dos
combustiveis em auto-estradas. Em Espanha os operadores Galp, Repsol,

Cepsa e BP tém o maior nimero de postos localizados em auto-estradas.

A Franca foi escolhida pelas duas seguintes razdes: primeiro, por ter uma
estrutura de mercados da venda a retalho de combustiveis em auto-estradas
diferente da que existe em Portugal e Espanha no que se refere aos
operadores; e segundo, por apresentar precos antes de impostos (incluindo
dentro e fora das auto-estradas) tendencialmente inferiores aos verificados

na Peninsula Ibérica.

O periodo de analise abrangido foi de 01 de Janeiro de 2008 a 31 de Agosto
de 2010. Trata-se de um periodo que compreende aproximadamente dois
anos, os doze meses anteriores a introducdo dos painéis e os doze meses
posteriores a sua introducdo.! As comparacdes internacionais, pela
intensidade de recolha de dados que exigem serao circunscritas ao segundo
trimestre de 2010, admitindo-se que este periodo seja suficientemente
representativo tendo em conta que os dados sdo tratados com uma

periodicidade diaria.

O facto do periodo de andlise abrangido terminar em Agosto de 2010
constitui uma insuficiéncia importante desta andlise, uma vez que ndo
abrange o periodo subsequente, até pelo menos ao inicio de 2012, em que a
tensdao dos precos internacionais e a queda muito acentuada da procura de
combustiveis rodoviarios, em particular nas auto-estradas, estdo a alterar
radicalmente as condigbes do negdcio. Assim, esta andlise deve ser vista
essencialmente como uma contribuigdo intercalar para um debate mais

alargado deste assunto.

De facto, uma andlise econométrica, como a que se apresenta neste

relatdrio, ganha relevancia acrescida, em termos de interpretacdo economica

1

Refira-se que nem todos os painéis foram introduzidos nas mesmas datas. Vide a esse respeito o
capitulo 3.
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12.

13.

14,

15.

16.

e de robustez de conclusdes, se o periodo abrangido pela analise for
suficientemente longo, com ciclos completos de subidas e descidas dos
precos em causa. O limitado periodo de tempo abrangido nesta anadlise e as
evolucbes subsequentes que se tém vindo a verificar no consumo de
combustiveis em auto-estradas, que os dados utilizados na andlise ndo
refletem, aconselham a que os resultados da anadlise econométrica do
presente relatério, embora metodologicamente sélidos, sejam interpretados
com reserva e, sobretudo, ndo extrapolados para periodos posteriores ao

periodo de analise.

A analise da AdC aferiu o impacto da introducdo dos painéis comparativos de
precos sobre a estrutura de mercado e sobre o comportamento dos

operadores.

A nivel da estrutura de mercados, ndo existem indicios de que a introducao
dos painéis comparativos de precos tenha tido um impacto significativo no
curto prazo. Conforme se pode concluir do presente relatorio, os mercados
de venda a retalho de combustiveis em auto-estradas apresentam
importantes condicionalismos a entrada e expansdao que condicionam a

estrutura de mercado e o comportamento dos operadores.

Os condicionalismos a entrada e expansao nestes mercados na generalidade
dos aspectos sdao semelhantes aos da actividade de venda a retalho fora das
auto-estradas, mas tém uma diferenca fundamental, que se prende com as
caracteristicas dos concursos para atribuicdo da exploracdo de areas de

servico em auto-estradas.

Os condicionalismos a entrada e expansao referidos, o facto de s6 haver
uma mesma tipologia de operadores (empresas petroliferas), os niveis de
concentracdo significativamente elevados, a informagdo publica quase
completa sobre precos, quer para o0s consumidores, quer para O0sS
operadores, e a menor sensibilidade relativa dos consumidores aos pregos
dos combustiveis nas auto-estradas, por contraposicdo a uma maior
sensibilidade ao efeito marca (reputagdo), condicionam necessariamente, de
forma estrutural, os pregos praticados na venda a retalho de combustiveis

nas auto-estradas nacionais.

Os elevados indices de concentracdo e a ndo diversidade da tipologia de
operadores fazem com que nao estejam presentes na comercializagdo de

combustiveis em auto-estradas operadores independentes, nem cadeias de
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17.

18.

supermercados, mas apenas as quatro empresas petroliferas que operam

em Portugal (Galp, Repsol, BP e Cepsa).

Ha também uma disponibilidade geografica de pontos de abastecimento de
combustiveis pouco sensivel a quantidade procurada em cada troco de auto-
estrada, o que implica uma diversidade de operadores particularmente
escassa em auto-estradas com importantes fluxos de procura. Fora das
auto-estradas, onde ndo existem estes condicionalismos & entrada, existe
uma conexao entre a intensidade da oferta e da procura, existindo maior
diversidade de operadores e de postos onde estd concentrado um maior

volume de procura.

Se ao nivel da estrutura de mercados os efeitos verificados no curto prazo
ndo tém expressdo, ja ao nivel dos comportamentos dos operadores o
impacto foi distinto, no que se refere ao tempo de reaccdo a alteragdes de

precos, a diversidade de pregos entre operadores e aos niveis de pregos.

Estimativa da quantificacdao do impacto nos precos

19.

20.

21.

A estimativa da quantificacdo do impacto nos precos dos combustiveis
praticados nos postos situados nas auto-estradas, decorrente da introducao
dos painéis eletréonicos, exige a comparacdo dos precos efectivamente
praticados no periodo subsequente a introducdo dos painéis comparativos,
com 0s precos que teriam vigorado nesse mesmo periodo caso os painéis
ndo tivessem sido introduzidos. Este precos hipotéticos constituem pregos
contra factuais, jd que supdem um cendrio para o periodo pdés-introducdo

dos painéis onde, a excepcao dos painéis, tudo o resto se mantém igual.

As técnicas estatisticas e econométricas que permitem a estimacdo de
precos contra factuais inserem-se no contexto da literatura de “treatment
effect” (TE). Estas técnicas permitem inferir a relacdo causal entre um
“tratamento” (no caso em apreco, a introdugdo dos painéis) e o resultado
(no caso especifico, a alteracdo ao nivel dos pregos de venda ao publico). As
técnicas em causa tém sido utilizadas em medicina para aferir a efectividade

de um determinado tratamento/medicamento na evolugao de uma doenca.

Nas auto-estradas consideradas e no periodo em analise, a estimativa do
impacto sobre o preco de venda ao publico, medida pela diferenca entre o
preco observado e o preco hipotético contrafactual, aponta no sentido de um

aumento médio de 1,1 céntimos por litro de gasolina e 0,8 céntimos por litro
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22.

23.

24,

25.

de gasbleo. Estes valores estimados valem menos pela sua expressao
numérica do que pela confirmacdo empirica de que uma alteracdo dos
precos nas auto-estradas - significativa em relacdo aos precos hipotéticos

contra factuais - s6 podera advir de medidas estruturais ou regulamentares.

O impacto médio sobre os precos de ambos os combustiveis nao foi
constante em todo o periodo posterior a introducdo dos painéis. No agregado
das auto-estradas consideradas, o preco médio ter-se-a situado acima do
expectavel, verificando-se um diferencial estimado de cerca de 1
céntimo/litro em 41% e 53% dos dias respectivamente no gaséleo e na

gasolina 1095.

Da analise efectuada foi ainda possivel constatar que a ligeira subida no
nivel de precos que se registou na maioria dos postos em auto-estradas sé
tera tido inicio algumas semanas apds a introdugdo dos painéis, tendo em
alguns casos sido interrompida pelo periodo de subida do preco do petrdleo

nos mercados internacionais, verificada em meados de Margo de 2010.

O impacto no prego foi, de facto, atenuado no segundo trimestre de 2010,
periodo caracterizado pela subida para niveis elevados do preco dos
combustiveis nos mercados internacionais (este efeito foi mais evidente no

caso do gasodleo).

Este facto indica que a transparéncia de precos dos combustiveis podera ser
um fator contributivo para limitar a subida de precos, no sentido da pratica
de precos abaixo dos pregos contra factuais (fendmeno registado no gasédleo
e nas auto-estradas com maior volume de vendas), nos periodos de maior

tensdo nos mercados internacionais de gasolinas e gasdleos.

Os preg¢os em cada painel e os precos nas auto-estradas em geral

26.

27.

Os precos nas auto-estradas - depois da instalacdo de painéis eletrdnicos
com os precos de duas ou trés estacdes contiguas, que em cada painel sdo
iguais ou muito préximos - suscitam interrogacbes e duvidas sobre o

funcionamento do mercado.

Convém, no entanto, referir que cada painel mais ndo é do que uma imagem
parcial (ndo mais do que os precos de 2 ou 3 postos contiguos, num
determinado dia) de uma realidade bem mais vasta. A realidade mais vasta

e global é a realidade de todos os pregos de combustiveis rodoviarios, de
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28.

29.

30.

todos os postos (128), em todas as auto-estradas do pais (22), e em todos

os dias do ano.

Quando se analisa o diferencial de precos de venda ao publico (diferenga
entre o preco maximo e minimo) praticado pelos diversos operadores nas
auto-estradas, verifica-se que varia, normalmente entre 5.5 e 6.5 céntimos
de euro por litro. Isto mesmo podera ser verificado a qualquer momento
através da consulta de um dos programas acessiveis por telemédvel, que
permite constatar que ha outros postos de auto-estradas, que ndo os do
painel que se estad a observar, em que os precos sao diferentes. A pagina
eletronica da Direcdo Geral de Energia e Geologia também faculta
informacdo atualizada sobre as diferencas de precos entre os mais de 2500
postos de combustiveis de todo o pais, incluindo os 128 nas 22 auto-

estradas onde estes se situam.

No atual contexto, em que o modelo de negdcios de todas as empresas
presentes nos postos de auto-estradas é idéntico, os pregos de 2 ou 3 postos
contiguos, afixados no mesmo painel, num determinado dia, tendem a ser
muito semelhantes, sendo mesmo iguais, pelas seguintes razdes: primeiro, o
produto € homogéneo; segundo, todos os agentes - consumidores e
operadores — conhecem os precos de todos os concorrentes, através da
informacdo publicamente disponivel; e terceiro, os operadores procuram
sinalizar aos clientes habituais que devem continuar a abastecer-se nos seus
postos, dado que nao sdo penalizados em termos de precos relativamente

ao0s postos contiguos.

Assim, no contexto actual e como ja referido anteriormente, uma maior
diversidade de precos s devera ser possivel se forem adotadas medidas
estruturais ou regulamentares que contribuam para um novo equilibrio entre
postos de abastecimentos em auto-estradas, como ja referido

anteriormente.

Transmissao de precos aos painéis

31.

A informacdo de pregos transmitida para os painéis comparativos de pregos
dos combustiveis circula em circuitos fechados, segundo parametros de
seguranca habituais para este tipo de transmissGes, ndo sendo acessivel a

quaisquer terceiras entidades para além da prépria empresa que faculta os

10
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32.

33.

precos e das empresas tecnoldgicas que |he providenciam as solugdes de

software e telecomunicacgoes.

Os precos dos painéis comparativos sdo transmitidos a empresa Tracevia,
especializada na sinalizacdo de auto-estradas, que agrega a informacgdo de
todos os operadores e procede ao seu envio agregado para os painéis. De
acordo com as empresas petroliferas, nesse processo nenhum operador tem
conhecimento dos pregos enviados pelos seus concorrentes, nem antes nem
depois da sua publicagdo por via da plataforma informatica da Tracevia. Ou
seja, os operadores s6 tém conhecimento dos pregos uns dos outros através

da visualizacao do painel ou da consulta do site da DGEG.

Também no site da DGEG, os operadores s6 tém conhecimento dos pregos
dos seus concorrentes no momento em que estes sao divulgados

publicamente e nunca no momento em que sado transmitidos a DGEG.

Impacto da introducao dos painéis

34.

35.

36.

37.

38.

Da anadlise realizada resulta que, ao nivel da estrutura de mercados, nao
existem indicios de que a introducdo dos painéis comparativos de pregos

tenha tido um impacto significativo no curto prazo.

Os efeitos esperados a este nivel dependeriam, em boa parte, da introducdo
de uma maior contestabilidade das posicdoes dos actuais operadores

presentes nas auto-estradas.

O efeito esperar-se-ia tanto maior quanto maior a diversidade de operadores
e de estratégias comerciais presentes nas auto-estradas e menores os

condicionalismos a entrada e expansao.

Enquanto a estrutura de mercado existente for caracterizada pela presenca
de operadores com estratégias semelhantes de competicdo ndo pelo preco e
os niveis de condicionalismos a entrada e expansdo forem elevados, o efeito

atil dos painéis comparativos sera menor.

E se ao nivel da estrutura de mercados os efeitos verificados no curto prazo
nao tém expressdo, ja ao nivel dos comportamentos dos operadores o

impacto foi distinto, em funcgdo da tipologia de comportamento em analise:
o Em termos de tempo de reacgao a alteragdes de pregos:

- A introducdo dos painéis comparativos de precos nas auto-

estradas nao alterou de forma relevante a rapidez de

11
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ajustamento de pregos entre operadores nas auto-estradas
nacionais. No periodo anterior a introducao dos painéis (durante
0 ano anterior), sempre que, numa semana, existia uma
insignia a alterar o preco, a segunda insignia demorava,
dependendo da auto-estrada, em média entre 19 a 29 horas a
reagir, sendo que depois da introducdo dos painéis esse periodo

era de entre 22 e 26 horas.

- Na reaccao do segundo operador ao primeiro a mudar o preco,
verificou-se um ligeiro aumento do tempo de resposta nas auto-
estradas Al, A2 e A8 e uma redugao na A25, com a introdugao

dos painéis.

- Ja a reaccgdo do terceiro operador ao segundo a alterar o prego
viu o seu tempo reduzido nas Al e A8, mas aumentado nas A2
e A25.

- O impacto da introdugao dos painéis na rapidez de ajustamento
do primeiro ao segundo operador torna-se ainda mais
insignificante a partir das 24 horas apds a primeira alteracao de

precos (48 horas para a A25).

- Da analise das coincidéncias horarias de alteracdo de precos de
diferentes insignias resulta que nas auto-estradas analisadas
(A1, A2, A25 e AB) em mais de 94% das vezes 0s precos nao
foram alterados por todas as insignias presentes em
simultaneo, isto €, a mesma hora, seja antes, seja depois da

introducdo dos painéis;

- Com a introducdo dos painéis, registou-se uma reducdo da
percentagem de situagbes em que todas as insignias alteram os
precos na mesma hora. Na Al a percentagem de vezes em que
tal ocorreu foi de 1% (contra 6% antes dos painéis), na A2 foi
de 5% (contra 22% antes dos painéis), na A25 de 1% (contra
5% antes dos painéis) e na A8 de 0% (contra 1% antes dos
painéis).

o Em termos de diversidade de precos entre operadores:

- A maior transparéncia de precos gerada pelos painéis provocou
uma reducdo do numero de precos distintos existentes em cada

auto-estrada para cada um dos combustiveis. Essa situacdo foi

12
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mais saliente no caso da gasolina 1095 do que no caso do
gaséleo rodoviario. Assim, na generalidade das auto-estradas
em que existiam 3 ou 4 operadores e 3 ou 4 precos distintos
antes da introducdo dos painéis, a introducao dos painéis gerou
uma reducao dessa diversidade para 1 ou 2 pregos no caso da
gasolina I095 e 2 precos no caso do gaséleo. Em geral, as auto-
estradas em situagdo de duopdlio passaram de dois precgos
distintos antes dos painéis para um preco Unico da gasolina
1095 e uma maior frequéncia de dois precos no caso do gaséleo

apos a introducdo dos painéis;

- A introdugdo dos painéis reduziu a dispersdao de precos dos
combustiveis por auto-estrada, mesmo quando o numero de
precos distintos permaneceu constante. Na generalidade das
auto-estradas a reducdo na diversidade estd associada a uma
reducdo nas diferencas entre o preco mais baixo e os restantes
precos na gasolina 1095, mas também no gasdleo (em menor

escala);

- Os impactos sobre a reducao da diversidade de PVP verificaram-
se de forma mais intensa nas auto-estradas com uma estrutura
de mercado menos concentrada e onde, simultaneamente, a
procura € maior. Este facto sugere que a estrutura de mercado
actualmente existente na generalidade das auto-estradas tera
condicionado o impacto da introdugdao dos painéis no bem estar

dos consumidores;

- O caso da A25 sugere que, sob a maior transparéncia de preco
(para o consumidor) induzida pelos painéis, a estrutura de
mercado é um factor fundamental para que a introducdo dos

painéis resulte num impacto favoravel nos precos no retalho.

o Em termos de niveis de precgos, e de acordo com a metodologia usada
neste Relatério para a definicdo dos precos hipotéticos que teriam
vigorado na auséncia dos painéis (i.e., no denominado cenario

contrafactual):

- Na auto-estrada A25, a introducdo dos painéis comparativos
resultou numa ligeira redugdo média dos precos do gasodleo e da

gasolina rodoviaria;
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40.

41.

42.

- Nas auto-estradas A4, A22 e A29, o impacto sobre o nivel de

precos dos combustiveis foi relativamente reduzido;

- Nas auto-estradas com maior volume de procura e onde os
niveis de concentracdo sao mais baixos (A1, A2, A8 e A6), tera
havido um impacto no sentido do aumento dos precos de venda
de ambos os combustiveis mais pronunciado do que noutras

auto-estradas;

- O impacto médio sobre os PVP de ambos os combustiveis ndo
terd sido constante em todo o periodo posterior a introdugao
dos painéis. O impacto no PVP foi atenuado no segundo
trimestre de 2010, periodo caracterizado pela subida do prego
dos combustiveis nos mercados internacionais (este efeito foi

mais evidente no caso do PVP do gasoéleo).

Em suma, resulta da anadlise realizada que, no curto prazo (1 ano), a
introducdo dos painéis comparativos de precos nas auto-estradas nao

proporcionou reducdes no nivel médio de pregos.

A introducgdo dos painéis também ndo contribuiu para aumentar a velocidade
de reaccdo dos operadores aos precos dos seus concorrentes, mas antes

para uma maior uniformizagdao de precos.

Note-se que este era, conforme ja se referiu, um dos resultados possiveis da
introducdo dos painéis nas auto-estradas como uma medida de politica

“isolada”, ndo integrada num pacote de medidas.

Nesse sentido, os painéis comparativos de pregos trardo um beneficio mais
visivel se forem implementadas medidas estruturais e regulamentares de
caracter mais amplo no sector a executar pelo Governo, pela empresa
Estradas de Portugal e pelos respectivos concessionarios de auto-estradas,

conforme mencionado nas recomendagdes deste relatdrio.

Apreciacao concorrencial

43.

Nos mercados de venda a retalho de combustiveis rodoviarios nas auto-
estradas as principais questGes concorrenciais ao nivel da estrutura de
mercado sdo de trés tipos: (i) os elevados niveis de concentracdo existentes
e a necessidade de promover a sua reducgdo; (ii) a baixa diversidade de

operadores e a necessidade de incentivar a entrada de operadores distintos
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44,

45,

46.

47.

dos actualmente presentes (supermercados e independentes); e (iii) as
distancias médias entre postos de abastecimento e a necessidade de garantir
gue a quantidade procurada influencia o nUmero de postos e operadores por

auto-estrada.

Em termos de niveis de concentracdo, o IHH de cada auto-estrada nacional
é, em média, superior a 7.000. Dez das 22 auto-estradas com postos de
combustiveis encontram-se em situacao de monopdlio (5 da BP; 3 da Galp;
e 2 da Repsol)?, oito em regime de duopdlio (5 duopdlios Galp/Cepsa; 1
Galp/Repsol; 1 Galp/BP e 1 BP/Repsol)3. Apenas 1 auto-estrada contava com

mais de 3 operadores (a A8 com quatro).

As comparagdes com Espanha e Franga realizadas a este nivel permitem
verificar que também nestes paises os niveis de concentracdo sdo
significativamente elevados nestas localizagdes, predominando nesses paises

estruturas de mercado oligopolistas.

Dos trés paises analisados, Espanha é aquele em que os niveis de

concentracao assumem valores mais elevados.

Em Portugal foram identificadas sete auto-estradas (A1, A2, A4, A5, Al12,
A22, e A25) que, pelos volumes de vendas de combustiveis que representam
(2/3 do total) e pelas caracteristicas abaixo descritas, merecem uma

apreciacdo concorrencial acrescida:

e A Al e a A25 sdo auto-estradas muito importantes, na medida em que a
Al representa a mais importante auto-estrada de ligacdo interna e a A25
a principal auto-estrada de ligacdo de Portugal ao exterior (Espanha).
Para além disso, a falta de diversidade de operadores com estratégias
diferenciadas, associada aos elevados niveis de concentracdo da Al e
A25, deve ser analisada a luz de se tratarem de auto-estradas com
elevados niveis de procura, e no caso da Al, de se tratar da terceira auto-
estrada nacional com maior volume de vendas por posto e que apresenta

precos dos combustiveis dos mais elevados da rede de auto-estradas.

e Os niveis de concentragdo na A2 e na A4 verificam-se em auto-estradas
que apresentam a maior quota de mercado do operador incumbente em

auto-estradas de elevados indices de trafego, mas também, vendas

2

BP - Al11, A15, A21, A24, e A41; Galp - A5, A12 e A13; Repsol - A17 e A9.
Galp+Cepsa: A2, A3, A22, A23, e A28; Galp+Repsol: A4; Galp+BP: A7; BP+Repsol: A29.
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48.

49,

50.

51.

médias por posto acima da média e precos dos mais elevados (caso da
A2).

e A A5 e a Al2 representam importantes fluxos de commuting casa-
emprego, em que os seus postos de combustiveis sdo geridos em situacao
de monopdlio pela empresa incumbente e sao responsaveis pelos mais
elevados volumes médio de vendas por posto de toda a rede de auto-
estradas. Apesar da reduzida extensao da A5 e da Al2, o volume de
trafego que nelas circula e a intensidade urbanistica que as rodeia indicam
que os consumidores nestas auto-estradas poderiam beneficiar com a
introducdo de um maior numero de postos de abastecimento e

operadores.

e Nas auto-estradas A1, A2 e A4, verifica-se uma maior distancia média
entre postos estdo associados elevados volume de procura e precos dos

mais elevados (casos da Al e A2).

e A A22 apresenta uma elevada quota de mercado do operador incumbente
(64%) e é a unica auto-estrada que se encontra ligada a A2, em que os
niveis de concentracdo sdo também elevados e em que os operadores

presentes sdo exactamente os mesmos (Galp e Cepsa).

Diversos casos analisados (Al e A25 em Portugal, AP2 em Espanha e A6 em
Franca) demonstram o efeito de lock in gerado pela entrada de um

consumidor numa auto-estrada.

Verifica-se, por exemplo, que os operadores praticam pregos diferenciados
ao longo das auto-estradas (mesmo em situagdes de monopdlio),
designadamente de precos mais baixos nos extremos da auto-estrada, em
gue o efeito de lock in é inferior, e precos mais elevados nas zonas

intermédias em que esse efeito € maior.

Em Portugal, a estes elevados indices de concentragdo associa-se uma
reduzida diversidade ao nivel da tipologia de operadores, nao estando
presentes cadeias de supermercados nem operadores independentes na
comercializagdo de combustiveis em auto-estradas, mas apenas as quatro

petroliferas (Galp, Repsol, BP e Cepsa) a operar no pais.

Dos trés paises analisados (Portugal, Espanha e Franca), Portugal apresenta
a mais baixa diversidade do tipo de operadores na venda a retalho de
combustiveis em auto-estradas. Em Espanha, apesar da baixa

representatividade (4% do total de postos localizados em auto-estradas),
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52.

53.

54,

existem algumas insignias de independentes na venda a retalho de
combustiveis em auto-estradas, e em Franca, para além das petroliferas e
dos independentes (estes representando 9% do total de postos localizados
em auto-estradas), as cadeias de supermercados estdo presentes no negocio

(representando 13% dos postos).

A este nivel, importa salientar a analise da estrutura de mercado e do
comportamento de pregos realizada neste Relatério para as auto-estradas Al
e A6 francesas onde existe um nUmero relevante de postos de

supermercados e em que se constata que:

e Existe uma relacdo entre a quota de mercado das empresas petroliferas e
0 seu posicionamento de precos (a maiores quotas de mercado estdo

associados maiores niveis de precos);

e O nivel de pregos dos combustiveis do incumbente (in casu, a empresa
Total) funciona como uma ancora em torno da qual os outros operadores
posicionam os seus precos, conforme resulta da anadlise do timming de

alteracdo dos precos e do seu nivel;

e Os postos de supermercados (in casu, da empresa Carrefour) assumem-
se como lideres dos pregos baixos. Contudo, a sua politica de precos é
distinta da existente fora das auto-estradas. Nas auto-estradas o seu
preco é definido com base num desconto sobre o preco do incumbente; ja
fora das auto-estradas o seu preco é definido com base num mark-up

sobre o preco de custo por litro;

e Os operadores parecem ter em consideracao o “comportamento esperado”
dos postos vizinhos aquando da fixacdo do preco de um determinado
posto, 0 que na pratica faz com que um mesmo operador tenha precos

distintos em postos diferentes numa mesma auto-estrada.

7

E por isso que a nivel dos trés paises analisados as auto-estradas que
tendem a apresentar uma maior dispersao de precos incluem, normalmente,
para além de postos de petroliferas, postos de operadores independentes e
de supermercados. Sao, igualmente, auto-estradas em que a exploragao dos
postos € atribuida posto a posto e ndo a pares de postos em sentidos

contrarios da via.

Ainda assim, note-se que, nos trés paises analisados, os niveis de
concentracdo e a falta de diversidade de operadores sdao sempre superiores

na venda a retalho dentro das auto-estradas dos registados fora das auto-
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55.

56.

57.

58.

estradas (note-se que mesmo em Franga, onde existe maior diversidade de
operadores nas auto-estradas, a quota de mercado dos supermercados é

significativamente superior fora das auto-estradas).

Em Portugal, aos elevados niveis de concentracdo e a baixa diversidade de
operadores associa-se, também, uma disponibilidade geografica de pontos
de abastecimento de combustiveis pouco sensivel a quantidade procurada
em cada troco de auto-estrada, o que implica uma diversidade de
operadores particularmente escassa em auto-estradas com importantes

fluxos de procura.

Fora das auto-estradas, onde ndo existem estes condicionalismos a entrada,
ha uma maior diversidade de operadores e de postos onde esta concentrado

um maior volume de procura.

De facto, Portugal apresenta a distancia média entre postos subsequentes de
auto-estradas mais elevada (40 km, versus 38km em Espanha e 36km em
Franca), embora para a generalidade das auto-estradas as diferencas entre

paises ndo sejam muito significativas.

Destas caracteristicas da actividade de venda a retalho de combustiveis nas

auto-estradas nacionais resulta que:

o As vendas médias por posto em volume nas auto-estradas, no
primeiro semestre de 2010, foram cerca de 80% superiores as

vendas médias de um posto fora da auto-estrada;

o Os precos do gasdleo e da gasolina 1095, no primeiro semestre de
2010, foram de 3,2 e 4,5 céntimos/litro em média, respectivamente,
mais elevados nas auto-estradas do que fora delas. Durante esse
periodo figuraram como praticando os precos mais elevados tanto
para o gasoleo rodovidrio como para a gasolina a A13, a A2, a A23, a
A3, a A8, a Al, a A6 e a A7. Durante o segundo trimestre de 2010,
em média, o PMAI do gasdleo vendido nas auto-estradas nacionais foi
2,3 céntimos/litro superior ao PMAI desse mesmo combustivel fora
das auto-estradas. Em Franca esse diferencial foi de 9,9
céntimos/litro e em Espanha de 1,2 céntimos/litro. Na gasolina 1095
as diferencas no PMAI entre localizagdes dentro e fora das auto-
estradas foram em Portugal de 3,9 céntimos/litro, em Franca de 9,3

céntimos/litro, e em Espanha de 1,0 céntimos/litro.
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o Portugal apresentou a mais baixa dispersdo de precos em ambos os
combustiveis na rede de auto-estradas por comparacao com Franca e
Espanha. A média dos desvios padrdes didrios do PVP do gasodleo
rodoviario dos postos localizados nas auto-estradas, no segundo
trimestre de 2010, foi de 0,7 céntimos/litro nas auto-estradas
nacionais contra 2,3 céntimos/litro nas auto-estradas francesas e 1,4
céntimos/litro nas auto-estradas espanholas. Para a gasolina os
desvios padroes diarios foram de 1,4; 3,2; 1,6 céntimos/litro,
respectivamente. O mais elevado PMAI e a maior diversidade de
operadores nas auto-estradas francesas acompanharam uma maior
dispersdao de precos nessas auto-estradas. O facto de em Portugal
apenas as empresas petroliferas actuarem em auto-estradas podera
justificar o facto de Portugal registar a menor dispersdo de pregos
entre auto-estradas, mesmo quando comparadas com as auto-
estradas espanholas em que os niveis de concentragdo sdo mais

elevados.

o No segundo trimestre de 2010, Portugal apresentou um PMAI do
gasoOleo rodoviario nas auto-estradas 1 céntimo/litro inferior ao
registado nas auto-estradas francesas mas 2,4 céntimos/litro superior
ao registado nas auto-estradas espanholas. No que se refere ao PMAI
da gasolina 1095, nas auto-estradas nacionais este foi 1,1
céntimos/litro inferior ao registado nas auto-estradas francesas mas
3,0 céntimos/litro superior ao verificado nas auto-estradas

espanholas.

Os elevados niveis de concentracdo existentes, a baixa diversidade de
operadores e o desajustamento entre quantidade procurada e o numero de
postos nestes mercados que geram impactos sobre os pregos acima
referidos resultardo dos condicionalismos a entrada e expansdo existentes

na actividade de venda de combustiveis em auto-estradas em Portugal.

Embora alguns condicionalismos a entrada e expansdo nestes mercados
sejam semelhantes aos da actividade de venda a retalho fora das auto-
estradas (analisadas no relatorio de Marco de 2009 da AdC), outros sdo

fundamentalmente distintos.

Essa diferenca prende-se com as caracteristicas dos concursos para

atribuicdo da exploracdo de areas de servico em auto-estradas, dos quais
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importa destacar cinco elementos essenciais que condicionam a entrada de

novos operadores nos mercados:

o Formato dos concursos - As subconcessdes das areas de servico das
auto-estradas sao normalmente atribuidas apds consulta por convite,
sem realizacdo de concursos publicos. Desta forma, potenciais
entrantes poderdo ser excluidos da subconcessdao apenas por nado

terem sido convidados e/ou desconhecerem a existéncia do concurso;

o Critérios dos concursos - Os critérios de seleccao conduzem a
elevados niveis de concentragdo na medida em que valoram
positivamente o “numero de areas de servico a que concorre” e
aceitam a possibilidade de os operadores fazerem uma Unica
proposta englobando o par de postos de cada localizagdo ou até todos

0s postos da auto-estrada;

. Prazos das concessdes - As subconcessdes sdo atribuidas por
periodos muito longos (geralmente 30 anos) encerrando os mercados

a novas entradas mesmo num horizonte alargado (longo prazo);

. Informacdo prestada aos concorrentes - A informagdo prestada aos
potenciais entrantes nos mercados no ambito do concurso é
insuficiente para resolver a assimetria de informagdao entre o
subconcessionario cessante e o potencial novo entrante, perpetuando
a presenca do mesmo operador para além dos ja longos prazos de

subconcessao;

o Formato de remuneracdo dos concessionarios - A relevancia
assumida pela componente de rendas fixas na forma de pagamento
aos concessionarios das auto-estradas é um condicionalismo a
entrada de novos operadores, especialmente na presenca de

assimetria de informacao e marcas com reputagdes diferenciadas.

62. Em suma, é neste contexto que importa aferir os impactos da introdugao dos
painéis comparativos de precos sobre a estrutura de mercado e o

comportamento dos operadores.

Sintese das recomendacoes

63. Tendo por base a andlise efectuada e vertida neste Relatério, a Autoridade

da Concorréncia, ao abrigo das atribuicées e dos poderes de regulamentacdo
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64.

65.

66.

67.

68.

que Ihe sao conferidas, apresenta um conjunto de recomendagdes no sentido
de fomentar a adocdo de praticas que promovam a concorréncia nos
mercados analisados, algumas das quais reiteram as ja efectuadas

anteriormente.

De uma forma global, nos mercados de venda a retalho de combustiveis
rodovidrios as principais questdes de natureza concorrencial ao nivel da
estrutura de mercado sdo de trés tipos: primeiro, os elevados niveis de
concentragao existentes e o interesse em promover a sua reducdo; segundo,
a fraca diversidade de operadores e o interesse em incentivar a entrada de
operadores distintos dos actualmente presentes (supermercados e
independentes); terceiro, a importdncia de garantir que a quantidade
procurada possa influenciar o nimero de postos e operadores por auto-

estrada.

A atenuacdo das questles concorrenciais acima identificadas passara pela
implementacao de medidas estruturais e regulamentares pelo Governo, pela
empresa Estradas de Portugal e pelos respectivos concessionarios de auto-

estradas.

As medidas estruturais agora propostas procuram garantir um
distanciamento mais equilibrado entre postos de abastecimentos em auto-

estradas com elevados indices de procura.

Por sua vez, as medidas regulamentares agora propostas procuram garantir
uma maior diversidade da tipologia de operadores nas auto-estradas
incentivando a instalacdo de novos postos a operadores distintos dos ai
instalados e, preferencialmente, de operadores com caracteristicas
diferenciadas dos operadores ai instalados (nomeadamente postos geridos
por cadeias de supermercados), por via da reducdo dos condicionalismos a
entrada. Em particular, serd importante regulamentar a forma como é
atribuida a (sub)concessdo da exploragdo das areas de servigo de auto-

estradas em Portugal.

Para implementar este conjunto de recomendagdes relativas aos mercados
de retalho de combustiveis nas auto-estradas, sera fundamental aproveitar a
janela de oportunidade que ocorrera em 2015, ano em que termina a
subconcessao de 41 postos de abastecimento localizados em auto-estradas
(isto é, cerca de 32% dos postos de auto-estradas actualmente

subconcessionados).

21



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Relatério sobre introdugdo dos painéis comparativos de pregos dos combustiveis nas auto-estradas

RECOMENDACOES

69.

Nos paragrafos seguintes (i) apresentam-se, sucintamente, algumas das
anteriores recomendacdes da Autoridade da Concorréncia relativas a estes
mercados, quer na sua Recomendagao n.° 3/2004, quer no Relatério Final
sobre os Sectores dos Combustiveis Liquidos e do Gas Engarrafado em
Portugal, publicado em Margo de 2009, e (ii) recomendam-se medidas de
caracter estrutural e regulamentar que a Autoridade da Concorréncia
entende serem adequadas para promover a concorréncia naqueles

mercados, algumas das quais reiteram as ja apresentadas anteriormente.

Recomendacoes anteriores

70.

71.

72.

73.

De entre o conjunto de recomendagdes da AdC em 2004, foram propostas
varias medidas no que concerne o acesso ao mercado e a publicitacdo e
transparéncia dos precos de venda ao publico, entre as quais a instalacdo de

painéis comparativos de precos, que se veio a concretizar posteriormente.

Por exemplo, relativamente a instalacdo de postos de abastecimento em
auto-estradas, na Recomendacgao n.° 3/2004 a AdC referiu que “os contratos
de concessdo das auto-estradas e/ou SCUT deverdo prever a obrigatoriedade
da concessiondria subconcessionar as areas de servico com base em critérios
de concorréncia, evitando que se criem ou reforcem posicées dominantes
individuais ou colectivas em cada uma daquelas vias” e que “deverd ser
assegurado que os postos subsequentes na mesma auto-estrada e/ou SCUT

sejam concessionados a operadores de marcas distintas”.

No Relatorio de Marco 2009 a AdC reiterou essa necessidade acrescentando
que “devera ser equacionada uma reducdo nos prazos de duracdo das

concessoes atribuidas aos postos instalados nas auto-estradas”.

A eficacia da proposta medida de instalagdo de painéis comparativos de
precos devera, assim, ser analisada tendo em consideracdo todo o conjunto
de medidas entdo propostas, em particular a existéncia de condicionalismos
a entrada e expansdo que podem influenciar a ‘estrutura de mercado’ na

venda a retalho de combustiveis em auto-estradas.
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Recomendacoes do presente Relatério

74.

75.

76.

77.

Tendo por base a analise efectuada e vertida neste Relatério, a Autoridade
da Concorréncia, ao abrigo das atribuicdes e dos poderes de regulamentacao
gue |he sdo conferidas, respectivamente, pelo artigo 6.2, n.% 1, alineas b) e
f) e pelo artigo 7.9, n.2 4, alinea b), dos seus Estatutos, aprovados pelo
Decreto-Lei n.© 10/2003, de 18 de Janeiro, apresenta um conjunto de
recomendacgbes no sentido de fomentar a adogdao de praticas que promovam
a concorréncia e a generalizacdo de uma cultura de concorréncia junto dos
agentes econdmicos e do publico em geral, e no sentido de contribuir para o
aperfeicoamento do sistema normativo portugués em todos os dominios que

possam afectar a livre concorréncia.

De uma forma global, nos mercados de venda a retalho de combustiveis
rodoviarios as principais questdes de natureza concorrencial ao nivel da
estrutura de mercado sdo de trés tipos: primeiro, os elevados niveis de
concentragao existentes e o interesse em promover a sua redugdo; segundo,
a fraca diversidade de operadores e o interesse em incentivar a entrada de
operadores distintos dos actualmente presentes (supermercados e
independentes); terceiro, a importancia de garantir que a quantidade
procurada possa influenciar o nimero de postos e operadores por auto-

estrada.

A atenuacdo das questbGes concorrenciais acima identificadas passara pela
implementacdo de medidas estruturais e regulamentares pelo Governo, pela
empresa Estradas de Portugal e pelos respectivos concessiondarios de auto-

estradas.

Assim, e no que se refere a medidas estruturais, por forma a garantir um
distanciamento mais equilibrado entre postos de abastecimentos em auto-

estradas com elevados indices de procura, devera assegurar-se:

e A futura abertura de pelo menos mais dois postos de abastecimento em

cada uma das auto-estradas A1*, A5 e A12;

e A atribuicdo da subconcessdo destes postos, nos termos indicados no
paragrafo abaixo, a operadores que ndo estejam actualmente presentes
na venda de combustiveis em auto-estradas, e que apresentem modelos

de negocios distintos (operadores independentes (com produtos

4

Na A1l poderdo ser reformuladas as actuais areas de descanso (4 no total) para a abertura de novos
postos de abastecimento.
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78.

inovadores — por exemplo biocombustiveis) e cadeias de supermercados

(com modelos de negécio inovadores — low cost).

No que se refere a medidas regulamentares, de forma a garantir uma
maior diversidade da tipologia de operadores nas auto-estradas incentivando
a instalacdo de novos postos a operadores distintos dos ai instalados e,
preferencialmente, de operadores com caracteristicas diferenciadas dos
operadores ai instalados (nomeadamente postos geridos por cadeias de
supermercados), por via da redugao dos condicionalismos a entrada, importa
regulamentar a forma como é atribuida a (sub)concessdao da exploragdo das
areas de servico de auto-estradas em Portugal. Importa criar

regulamentacdo especifica garantindo que:

e Todas as atribuicbes de areas de servico ja em funcionamento ou a
construir em auto-estradas nacionais devem ocorrer mediante concurso
publico e ndo por convite directo ou outras formas que possam reduzir a

“concorréncia pelo mercado”;

e Os concursos publicos deverdo ser lancados area de servigo a area de
servico e ndo em pares de dreas de servigo ou pacotes, por forma a
assegurar-se a possibilidade de existirem operadores distintos para uma
mesma localizacdo em lados opostos da auto-estrada, o que é
particularmente importante em auto-estradas em que existe um intenso
fluxo de commuting casa-trabalho ou auto-estradas de pequena

extensao;

¢ Nos concursos publicos devem ser repensados e, eventualmente excluidos
dos critérios de avaliagcdo de propostas factores como o “nimero de areas
de servico a que concorre” e a possibilidade de apresentacdao de

propostas para exploracdo de blocos de postos;

e Em cada uma das auto-estradas A1, A2, A4, A5, A12, A22, e A25, pelos
elevados volumes de trafego que representam devera ser assegurado um
critério de majoracdo para avaliacdo de propostas que permita que pelo
menos um posto em cada sentido do trafego possa instalar uma

superficie comercial de média dimensdo (supermercado);

e No caso de areas de servico ja existentes, o prazo contratual da
subconcessdo devera ser reconsiderado, considerando-se como adequado
um prazo de 5 anos, porque é um prazo equilibrado para remunerar os

investimentos incrementais numa area de servico ja em operacdo e cujos
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activos revertem a favor do concessionario da auto-estrada, porque esta
conforme com as melhores praticas a nivel Europeu, e porque se
apresenta como consistente com as praticas da Comissdao Europeia
relativa as restricdes verticais da concorréncia no sector dos

combustiveis®;

No caso de areas de servico ja existentes, o detalhe da informacdo a ser
prestada no ambito do concurso deve ser de molde a reduzir
substancialmente a assimetria de informacdo entre o operador ai
instalado e os potenciais novos entrantes. Para além da informagdo
usualmente prestada relativa ao trafego no sublango onde se encontra
localizado o trogo, a informacdo de detalhe das vendas por segmento de
negocio no Ultimo ano e o inventario actualizado dos equipamentos alvo
de reversdo em favor da concessionaria da auto-estrada, com indicacdo
da sua idade média, capacidade e condicdo sao exemplos de elementos
da maior relevancia para potenciais entrantes e que devem ser facultados
no ambito do concurso publico. De facto, apds longos periodos de
subconcessdo, o operador que até ai operava o posto estéa em melhor
posicdo para conhecer as condicdes de operacdao de um posto naquela
localizagdo e incorreu ja@ num conjunto de custos afundados aquando do
termo das actuais subconcessfes e para o lancamento das novas

subconcessGes para 0 mesmo posto;

Os contratos de (sub)concessdo deverdao prever o mecanismo de reversao
da totalidade do equipamento instalado nos postos a favor do
concessionario da auto-estrada (ou das Estradas de Portugal, caso ndo
seja uma auto-estrada concessionada), a excepgao das insignias da

marca, por forma a limitar os custos de mudanca de operador;

Os equipamentos revertidos deverao estar em condicdes de
funcionamento e conservagdo equivalentes as verificadas no inicio da

subconcessao;

Os contratos de (sub)concessdao deverdo incluir clausulas de resgate
antecipado da subconcessao mediante pagamento de contrapartidas

ajustadas. Desta forma, um potencial entrante podera antecipar o termo

5

A semelhanca da experiéncia internacional, designadamente da pratica em Italia, e do considerado
pela Comissdo Europeia em situagdes equiparaveis e para o mesmo sector de actividade. Veja-se a
esse respeito o Regulamento n.° 330/2010 da Comissdo de 20 de Abril de 2010 e o nimero dois do
ponto 26 da Comunicagado publicada pela Comissao Europeia em conformidade com o n.° 4 do artigo
27.0 do Regulamento (CE) n.® 1/2003 do Conselho relativamente ao processo COMP/B-1/38348
Repsol CPP SA.
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79.

de uma subconcessao com a apresentacao de uma proposta mais
atractiva para o concedente, que possa compensar o pagamento de uma
eventual indemnizacao (o valor da indemnizagcdo deve reduzir-se em
funcdo da proximidade a data de termo da subconcessao de exploracao

da area de servico);

e A remuneracdao dos concessiondrios de auto-estradas deve basear-se,
fundamentalmente, em rendas varidveis, dependentes dos fluxos de
trafego, e a componente de rendas fixas devera ser relativamente
residual para que nao se gerem situacdes em que todos os operadores
(concessionarios de auto-estradas e empresas retalhistas de
combustiveis) e os proprios consumidores fiquem a perder, pela
inexisténcia de postos de abastecimento em locais em que seriam
rentaveis para ambos, fosse a estrutura das rendas distinta (veja-se o
que ocorre actualmente nas A9, Al14, Al17, A22, e A28).

Para implementar este conjunto de recomendacbes relativas aos mercados
de retalho de combustiveis nas auto-estradas, sera fundamental aproveitar a
janela de oportunidade que ocorrera em 2015, ano em que termina a
subconcessao de 41 postos de abastecimento localizados em auto-estradas
(isto é, cerca de 32% dos postos de auto-estradas actualmente

subconcessionados).
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1.Introducao

1.1. Nota inicial

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

Nos termos da alinea a) do numero 3 do artigo 7.9 dos Estatutos da
Autoridade da Concorréncia (AdC), compete a esta Autoridade, no exercicio
dos seus poderes de supervisdo, proceder a realizacdo de estudos e

inquéritos que, em matéria de concorréncia, se revelem necessarios.

No exercicio desses poderes de supervisdo, e para assegurar o cumprimento
da sua missdo, incumbe a AdC, nomeadamente, fomentar a adopgdo de
praticas que promovam a concorréncia e a generalizacdo de uma cultura de
concorréncia junto dos agentes econdmicos e do publico em geral e
contribuir para o aperfeicoamento do sistema normativo portugués em todos

os dominios que possam afectar a concorréncia ndo falseada.

Nesse sentido, em 2004, com o objectivo de promover a transparéncia dos
precos de venda dos combustiveis nos postos localizados em auto-estradas,
a AdC recomendou a instalagdo de painéis que permitissem aos
consumidores comparar os precos dos postos mais proximos de forma

instantanea.

Através do Decreto-Lei n® 170/2005, de 10 de Outubro, do Despacho
Conjunto n° 17/2006, e do Decreto-Lei n® 120/2008 de 9 de Janeiro, o
legislador acolheu esta recomendacdo determinando a instalacdao dos
painéis.

Em meados de 2009 foram instalados 86 painéis de comparagdo de precos
ao longo de 3.500 quildmetros de auto-estradas, com informacdo dos precos

dos retalhistas de combustiveis ai presentes (Galp, BP, Repsol, Cepsa).

Tendo decorrido mais de um ano sobre a data de instalagdo dos painéis, e
tendo esta Autoridade recebido, de forma recorrente, correspondéncia
alegando que a introdugdo dos painéis comparativos originou uma maior
coordenagcao de precos entre os operadores, no sentido de analisar
rigorosamente o impacto da instalacdo dos painéis comparativos sobre as
estratégias de formacdo de precos dos combustiveis dos operadores
presentes nas areas de servigo das auto-estradas, foi produzido o presente

Relatério com os principais resultados da analise elaborada pela AdC.

Essa analise incide sobre os dois combustiveis rodoviarios mais vendidos em

Portugal e cujo preco é indicado nos painéis (gasolina 1095 e gasdleo
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rodoviario regular) e abrange a totalidade dos postos (128 postos)

existentes em 22 auto-estradas localizadas em Portugal Continental.

87. Os postos analisados sdao os que se encontravam em exploracao a 31 de

Agosto de 2010 na listagem das 22 auto-estradas que se segue:

Tabela 1 - Listagem das auto-estradas analisadas

Designa¢do Origem/Destino Extensdo (km)
Al Lisboa/Porto 301
A2 Lisboa/Algarve 240
A3 Porto/Valenca 112
A4 Matosinhos/Amarante 60
A5 Lisboa/Cascais 25
A6 Marateca/Caia 158
A7 Vila do Conde/Vila Pouca de Aguiar 100
A8 Lisboa/Leiria 132
A9 Estadio Nacional/Alverca 35
A1l Apulia/Amarante 80
Al12 Montijo (Ponte. Vasco da Gama)/Setubal 24
Al13 Almeirim/Marateca 91
A15 Santarém/Obidos 38
Al17 Aveiro/Marinha Grande 116
A21 Malveira/Ericeira 17
A22 Lagos/V.R.S.A 133
A23 Guarda/Torres Novas 217
A24 Viseu/Vila Verde da Raia 155
A25 Aveiro/Vilar Formoso 204
A28 Porto/Valenca 92
A29 Vila Nova de Gaia/Estarreja 41
A4l Perafita/Espinho 29

Total: 22 Auto-estradas

88. Algumas analises, pela sua complexidade, incidem apenas sobre os precos
praticados nas auto-estradas com maior volume de trafego. Sempre que
seja esta a situacdo, existird uma mencdo explicita em que se alerta para tal

simplificagao.

89. O Capitulo 1 compreende uma introducdo, os termos de referéncia do estudo
realizado, a cronologia do mesmo e uma sumula da actividade da AdC no

sector dos combustiveis.
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90.

91.

92.

93.

94.

O Capitulo 2 apresenta uma caracterizacao estrutural da actividade de venda
a retalho de combustiveis rodoviarios nas auto-estradas, incluindo elementos
do lado da oferta (indicadores de concentragdao, precos, rentabilidade,
condicionalismos a entrada, concorréncia potencial) e da procura

(indicadores do comportamento dos consumidores).

No capitulo 3 procede-se a uma descricdo do processo de introducdao dos
painéis comparativos de pregos dos combustiveis nas auto-estradas e
analisa-se o processo de transmissdo dos precos das empresas petroliferas

para os painéis comparativos.

O capitulo 4 compreende uma analise do impacto da introducdo dos painéis
sobre factores estruturais e comportamentais na venda a retalho de
combustiveis em auto-estradas. Do ponto de vista estrutural foi analisado o
impacto da introducdo dos painéis na estrutura de mercado,
designadamente sobre os indices de concentragdao, condicionalismos a
entrada e expansao e impacto sobre o comportamento dos consumidores.
Do ponto de vista comportamental foi analisado o impacto da introducao dos
painéis sobre o nivel de precos, a frequéncia de alteracdo de precos e as

margens de lucro dos operadores.

No Capitulo 5 a AdC inclui um “benchmark” internacional da estratégia de
precos dos combustiveis vendidos em auto-estradas. Foram utilizados como
“benckmark” dados referentes a Franca e Espanha, incluindo a anélise
informacdo de precos didaria de mais de 500 postos de abastecimento

localizados em auto-estradas.

O periodo de anadlise do presente Relatéorio compreende aproximadamente
dois anos, os doze meses anteriores a introducdo dos painéis e os doze
meses posteriores & sua introducdo.® As comparacdes internacionais, pela
intensidade de recolha de dados que exigem serao circunscritas ao segundo
trimestre de 2010, admitindo-se que este periodo seja suficientemente
representativo tendo em conta que os dados sao tratados com uma

periodicidade diaria.

6

Refira-se que nem todos os painéis foram introduzidos nas mesmas datas. Vide a esse respeito o
capitulo 3.
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1.2.

95.

1.3.

96.

97.

Termos de referéncia

O presente estudo pretende dar resposta, designadamente, as seguintes

questdes:

Que alteracbes na estrutura competitiva (indicadores de concentragao,
condicionalismos a entrada) entre postos localizados em auto-estradas

ocorreram nos ultimos dois anos?;

Que alteragbes ocorreram no comportamento dos varios agentes, mais
concretamente, que alteracdes na estratégia de preco dos combustiveis
ocorreram com a introducdo dos painéis comparativos (niveis de precos,

posicionamento relativo em termos de preco, frequéncia de alteracdo)?;

Como compara a estrutura competitiva da venda a retalho de combustiveis

nas auto-estradas em Portugal com a verificada em Espanha e Franca?;

Como comparam os comportamentos ao nivel da fixacdo de precos dos
combustiveis rodoviarios dos postos localizados em auto-estradas nacionais

com os localizados em auto-estradas espanholas e francesas?;

Como se pode promover uma maior intensidade concorrencial entre postos

localizados nas auto-estradas?.

Cronologia

O presente Relatério implicou a consulta de mais de 33 entidades, a
construcdo de bases de dados proprietarias de precos internacionais e a

afectacdo de dois elementos da AdC a tempo inteiro e dois a tempo parcial.

O calendario previsto (e que se veio a concretizar) para o relatorio foi o

detalhado na Tabela infra.
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Tabela 2 - Cronologia de Elaboracao do Relatério

Actividade Cronologia

Inicio do Estudo.

16/09/2010

Pedido de elementos a empresas petroliferas e concessionarias de
auto-estradas.

27/09/2010 a
08/10/2010

Resposta das empresas Galp, Repsol, Cepsa e BP.

29/10/2010 a
05/11/2010

Resposta das 13 concessionarias de auto-estradas.

29/10/2010 a
05/11/2010

Esclarecimento de davidas e rectificacdo por parte das empresas
dos dados recebidos.

06/11/2010 a
10/12/2010

Pedido de elementos a empresas que se dedicam a exploracdo de
postos de combustiveis e sdo autdbnomas das petroliferas.

24/11/2010

Resposta ao pedido de elementos por parte dos subconcessionarios
de postos.

22/12/2010 a
31/12/2010

Esclarecimento de davidas e rectificacdo por parte das empresas
dos dados remetidos.

01/01/2011 a
21/02/2011

10/12/2010 a
15/04/2011

Preparacdo do Relatério pela AdC apds analise de todos os
elementos recebidos.

1.4. Resumo da actividade da AdC no sector dos
combustiveis

98. A Autoridade da Concorréncia (AdC) tem por missdo assegurar a aplicagao
das regras da concorréncia em Portugal, no respeito pelo principio da
economia de mercado e da concorréncia ndo falseada, tendo em vista o
funcionamento eficiente dos mercados e a reparticdao eficaz dos recursos, na

prossecucdo dos interesses dos consumidores’.

99. Para o desempenho das suas atribuicbes, a AdC dispde de poderes

sancionatorios, de supervisdo e de regulamentacéo.

100. No exercicio dos seus poderes sancionatérios compete, em particular, a AdC
identificar e investigar as praticas susceptiveis de infringir a legislacdo de
concorréncia nacional e comunitaria, proceder a instrucdo e decidir sobre os

respectivos processos, aplicando, se for caso disso, sangoes.

7 Vide artigo 1.9 dos Estatutos da AdC, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro.
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101.

102.

Quanto aos seus poderes de supervisdao, compete a AdC, entre outros,
proceder a realizacdo de estudos, inquéritos, inspeccdes ou auditorias que,
em matéria de concorréncia, se revelem necessarios, bem como a

apreciacdo de operagoes de concentracdo sujeitas a notificacao.

No ambito dos seus poderes de regulamentacdo a AdC pode, entre outras

medidas, emitir recomendacdes e directivas genéricas.

Acgoes desenvolvidas no ambito dos poderes sancionatérios

103.

104.

105.

106.

107.

Em 21 de Abril de 2009, a AdC arquivou os 8 inquéritos abertos em 2004 por
alegadas restricoes da concorréncia no sector dos combustiveis liquidos

rodoviarios.

Um dos inquéritos incidia sobre eventuais indicios de um paralelismo dos
precos de venda ao publico de combustiveis liquidos rodoviarios (gasolinas e
gaséleos rodoviarios) entre as insignias das empresas petroliferas ao nivel
do territério nacional (continental) praticados nos postos sob estas insignias
em 2004. O objectivo desta investigacao foi o de averiguar a existéncia de
eventuais praticas concertadas entre as empresas petroliferas, em violacdo
do disposto no n.° 1 do artigo 4.° da Lei da Concorréncia e, ou, de eventuais
abusos de posicdao dominante, em violacao do disposto no artigo 6.° da Lei
da Concorréncia (Lei n.°© 18/2003, de 11 de Junho).

Desta investigacao resultou a conclusdao de que ndo se poderia excluir que o
paralelismo de comportamento entre insignias petroliferas ao nivel do

territorio nacional pudesse resultar do normal funcionamento dos mercados.

No que aos sete inquéritos restantes se refere, estavam em causa clausulas
de ndo concorréncia constantes dos contratos tipo de fornecimento de
combustiveis liquidos rodoviarios celebrados entre cada uma das petroliferas
e os revendedores sob sua insignia, durante os anos de 2003 a 2005, assim
como a eventual fixagdo vertical dos precos de revenda por parte das

mesmas, em violagdo do n.° 1 do artigo 4.° da Lei da Concorréncia.

No que respeita aos contratos de distribuicdo, a apreciagdo das clausulas em
causa, e de acordo com os elementos remetidos pelas empresas, revelou
gue nao se podia excluir que, nos anos em causa, as mesmas pudessem ser

compativeis com as regras nacionais e comunitarias aplicaveis.

32



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Relatério sobre introdugdo dos painéis comparativos de pregos dos combustiveis nas auto-estradas

108.

Esta conclusao suportou-se no disposto pelo Regulamento (CE) 2790/1999,
de 22 de Dezembro relativo a aplicacdo do n.° 3 do artigo 81.° do Tratado

CE a determinadas categorias de acordos verticais (Isencdo por Categoria).

Accoes desenvolvidas no ambito dos poderes de supervisao

109.

110.

111.

112.

Tendo o sector dos combustiveis sido totalmente liberalizado em 2004,% a
AdC iniciou nessa altura um procedimento de monitorizacdo regular do

mercado, no ambito dos seus poderes de supervisdo supra referidos.

No ambito desse procedimento, para além da recolha de informagdo de
caracter estrutural, foi instituido um sistema mensal de acompanhamento de
precos de venda e de aquisicdo, por empresa, nos varios estadios da
comercializacdo dos combustiveis, assim como das cotagdes internacionais
da matéria-prima (crude/Brent) e dos produtos refinados e ainda, de indices

internacionais de margens de refinacdo (v.g., Platts ARA/NWE).

Deste acompanhamento resultou a divulgacdo publica dos seguintes
Relatérios:

. 28 Relatodrios trimestrais de acompanhamento do sector, com inicio da

sua publicacdo em Margo de 2004;

. 16 Relatérios mensais de acompanhamento do sector dos combustiveis

rodoviarios, com inicio da sua publicacdo em Setembro de 2009;
. 3 Relatorios Estruturais sobre o sector dos combustiveis.

Para além disso, no ambito dos poderes de supervisdo, a AdC analisou as
seguintes operagdes de concentragdo no sector dos combustiveis

rodoviarios:
. Processo 36/2004 - Petrocer/Parpublica;
. Processo 13/2005 - Galp Madeira / Gasinsular;

. Processo 16/2008 - Petrogal/ 8 Postos de abastecimento da Modelo

Continente;

A Portaria n.° 1423-F/2003, de 31 de Dezembro, liberalizou os precos de venda ao publico da

gasolina sem chumbo 10 95, do gasdleo rodoviario e do gaséleo colorido e marcado. Esta mesma
Portaria determina, também, que «Os operadores ficam obrigados a comunicar a Direccdo-Geral de
Geologia e Energia (DGGE) semanalmente, até as 12 horas de cada sexta-feira, o preco médio
semanal de venda praticado para cada produto, por concelho, por posto e por tipo de posto. Deverao
também ser comunicadas a DGGE as vendas anuais desses produtos, por concelho, por posto e por
tipo de posto.»
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. Processo 40/2010 - Bencom/Activos BP.

Relatorios trimestrais de acompanhamento do sector (Newsletters)

113.

114.

No &mbito do acompanhamento regular do mercado dos combustiveis
liquidos, a AdC iniciou, em 2004, a publicacdo de uma Newsletter trimestral®
com a anadlise da evolucdo dos precos médios de venda ao publico de
combustiveis em Portugal e na UE, antes e depois de imposto, bem como
com a evolugdo das cotagGes das matérias-primas (crude/Brent) e dos

indices relativos a refinacdo (Platts).

A partir do ano de 2005, a publicacdo passou também a integrar dados de

precos e cotacdes do gas engarrafado (butano e propano).

Relatorios mensais de acompanhamento do sector (Boletim

Estatistico Mensal)

115.

116.

Desde Setembro de 2009, a AdC passou a publicar um Boletim Estatistico

mensal de acompanhamento do sector dos combustiveis.

Nesse boletim é analisada a evolucdo dos precos do petrdleo, precos de
venda a saida das refinarias da gasolina e do gasdleo e os precos de venda
ao publico antes e depois de impostos. S3o igualmente publicados os dados
mensais mais relevantes ao nivel da producdao nacional de produtos

derivados do petrdleo e importacdes de combustiveis.

Relatorios Estruturais sobre o sector dos combustiveis rodoviarios

117.

Desde a sua criacdo, a AdC realizou trés relatorios com caracter estrutural

no sector dos combustiveis:

Relatorio Sobre o Mercado dos Combustiveis em Portugal (Junho
2008) - Na sequéncia de uma solicitagdo do Senhor Ministro da Economia e
Inovacao para a realizagdo de uma analise sobre a formacdao do preco dos
combustiveis no retalho, a AdC elaborou, em 2 de Junho de 2008, o
Relatdrio sobre o Mercado dos Combustiveis em Portugal’®. Nesse relatério

para além do processo de formacdo dos precos de venda ao publico da

9

Cf. http://www.concorrencia.pt/Publicacoes/Newsletter.asp

10 Cf. http://www.concorrencia.pt/download/AdC Relatorio Petroliferas 02-06-2008.pdf
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gasolina e do gasodleo foi analisada a sua relacdo com a evolucdao das
cotagOes internacionais do crude e dos produtos refinados e da taxa de

cambio euro/dolar.

e Relatério Intercalar sobre os Sectores dos Combustiveis Liquidos e
do Gas Engarrafado em Portugal (Dezembro 2008) 1 Na sequéncia
do Relatdrio sobre o Mercado dos Combustiveis em Portugal, de 2 de Junho
de 2008, a AdC tomou a iniciativa de elaborar uma Analise Aprofundada.
Nesse sentido, logo em Julho de 2008, solicitou a diversas entidades
envolvidas nestes mercados o envio de um conjunto adicional e
substancialmente alargado de informacdo sobre as condicdes de
funcionamento dos mercados, abrangendo as diversas fases da cadeia
vertical desde a producdo/importacdo até a venda ao publico de
combustiveis liquidos e gasosos. Assim, em Dezembro de 2008, foi
publicado o Relatdrio Intercalar com as linhas mestras do Relatério final que

viria a ser publicado em Margo de 2009.

e Relatério Final sobre os Sectores dos Combustiveis Liquidos e do Gas
Engarrafado em Portugal (Marco de 2009) - Em Marco de 2009, a AdC
apresentou o Relatério Final sobre o sector dos combustiveis rodoviarios e
gas engarrafado. Esse documento conta com uma anadlise temporal mais
alargada (em geral, até Setembro de 2008, mas sempre que possivel até
Outubro ou Novembro de 2008) do que a constante do Relatério de Junho.
Apresentou, também, uma andlise nova sobre os desfasamentos e
assimetrias nas variacdes dos pregos nacionais face aos precos de referéncia

internacionais.

Esse relatorio incluiu uma anadlise do enquadramento regulamentar do sector
dos combustiveis liquidos rodoviarios, da cadeia de valor do sector, dos
mercados da matéria-prima (petréleo), das actividades de refinacdo, das
importagoes, das actividades de armazenagem e transporte por oleoduto,
das actividades de venda por grosso (fora da rede) de gasolina e de gasdleo
rodoviario, da actividade de venda a retalho na rede fora das auto-estradas
e da venda a retalho de combustiveis liquidos rodoviarios nas auto-

estradas.!?

' Em 16.12.2008 foi apresentado o Relatério Intercalar, disponivel em: http://www.concorrencia.pt/

download/AdC Relatorio Combustiveis Liquidos Gas Engarrafado em Portugal.pdf.

120 Relatério Final de Marco de 2009 incluiu, igualmente, uma breve caracterizacdo do sector do gas

butano e propano em garrafa.
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Incluiu igualmente um capitulo relativo ao paralelismo de comportamentos
na determinacdo de PVP em cada mercado local no retalho nacional e uma
analise econométrica da relacao entre a evolucao do preco do petrdleo e dos

precos no retalho.

Accoes desenvolvidas no ambito dos poderes de regulamentacao

118.

Das acgOes desenvolvidas no ambito da supervisdo de mercados resultaram
dois pacotes de recomendacgdes. A Recomendacdo de 2004 (Recomendacao

n.° 3/2004) e a recomendacdo de 2009 constante do Relatdrio de Marco.

Recomendacdo da AdC n.° 3/2004 sobre "“O Sector dos Combustiveis

Liquidos”

119.

Em Novembro de 2004 (Recomendacdo n.° 3/2004!) foram propostas as

seguintes medidas ao Governo:
e Acesso a infra-estruturas logisticas essenciais

- “As concessoes e/ou cessoes de exploracdo de terminais portuarios afectos
ou com possibilidade de serem afectos a movimentacdo de combustiveis,
deverdo ser sempre efectuadas através de concurso publico, assegurando-se
que a atribuicdo das mesmas nao crie ou reforce uma posicdo dominante no

mercado”.

- “A seleccdo devera basear-se em processo transparente e ndo

discriminatério, com critérios objectivos e facilmente comprovaveis”.

- “Igualmente, a cedéncia, a qualquer titulo, de instalacées (tanques ou
terrenos) que possam ser afectas a armazenagem de combustiveis e que
pertencam ao dominio publico, devera ser efectuada, através de processo
aberto a todos os possiveis interessados e com base em critérios de

concorréncia”.

- “Em qualquer das situacbes supra referidas, o prazo definido para a
atribuicdo ndo devera ser excessivo, limitando-se ao minimo exigivel face
aos investimentos subjacentes, evitando, por essa via, que a restricdo de
concorréncia inerente ao fecho de mercado que dai resulta, seja

desproporcionada face aos objectivos”.

13

Disponivel no endereco: http://www.concorrencia.pt/Conteudo.asp?ID=258.
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120.

e Instalacao de postos de abastecimento ao publico - Alteracoes

regulamentares

- “Propbe-se a alteracdo da Portaria n® 131/2002, de 9 de Fevereiro, no
sentido de serem eliminadas todas as disposicbes que impedem uma
concorréncia ndo falseada, ao inviabilizarem o acesso ao mercado de certas

categorias de operadores, in concreto, as grandes superficies comerciais”;

“Os requisitos de seguranca impostos a instalacdo de postos de
abastecimento, deverdo ser objectivos, de aplicacdo universal, ndo

discriminatdrios e transparentes”;
o Instalacao de postos de abastecimento em auto-estradas

- “Os contratos de concessdo das auto-estradas e/ou SCUT, deverdo prever
a obrigatoriedade da concessionaria subconcessionar as areas de servigo
com base em critérios de concorréncia, evitando que se criem ou reforcem

posicoes dominantes individuais ou colectivas em cada uma daquelas vias”.

- “Devera ser assegurado que oS postos subsequentes na mesma auto-

estrada e/ou SCUT sejam concessionados a operadores de marcas distintas”.
e Publicitacdo e transparéncia dos PVP - nova regulamentacao

- “Devera ser instituida, através de dispositivo legal, a obrigatoriedade de
publicitacdo, de forma bem visivel para o automobilista, dos PVP em vigor,
em todos o0s postos de abastecimento ao publico e para todos os

combustiveis comercializados nos mesmos”.

- “A afixacdo de precos, nos termos do ponto anterior, devera constar de
painéis colocados na via rodoviaria, fora do posto, de modo a permitir ao

consumidor fazer a sua opcao de abastecimento, antes de entrar no posto”.

- "No caso de auto-estradas e SCUT a afixacdo dos PVP praticados pelos
varios postos existentes nas mesmas, devera constar de painéis comuns,

colocados nas principais entradas e a distdncias a definir na legislacdo”.

Das medidas recomendadas, algumas ja tiveram acolhimento pelo Governo

tendo sido concretizadas através de legislacdo entretanto publicada™.

4 Vide (i) Decreto-lei n.° 170/2005, de 10 de Outubro com a redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.o
120/2008, de 10 de Julho, relativo as regras aplicaveis a indicagdo dos pregos de venda ao publico
em postos localizados fora e nas auto-estradas, (ii) Portaria n.° 362/2005, de 4 de Abril, que altera o
Regulamento de Construcdo e Exploracdo de Postos de Abastecimento de Combustiveis anexo a
Portaria n.© 131/2002, de 9 de Fevereiro, permitindo a implantacdo de Postos de abastecimento de
combustiveis em areas sensiveis; e (iii) Decreto-Lei n.° 195/2008, de 6 de Outubro que veio agilizar
o licenciamento de postos de abastecimento de combustiveis.
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Recomendacoes da AdC de 2009 sobre o sector dos combustiveis

rodoviarios incluidas no Relatorio de Marco de 2009

121.

No Relatério de Marco de 2009 a AdC verificou existirem certos

condicionalismos ao nivel do acesso a infra-estruturas logisticas (v.g.,

portos, oleodutos e depdsitos de armazenagem) que limitam a capacidade

de importacao por parte de operadores de mercado, bem como lacunas

regulamentares que importa preencher, tendo proposto:

Medidas de caracter estrutural

Assegurar a concretizacdo do plano de desenvolvimento do terminal de

graneis liquidos do Porto de Aveiro;

Assegurar a concessao de terrenos no Porto de Aveiro com areas
relevantes, susceptiveis de incluir depdsitos de armazenagem de

combustiveis rodoviarios (excluindo o operador em posigdo dominante);

Promover a celeridade do processo de licenciamento de expansdes do

parque de depdsitos de importagdo ligados ao Porto de Aveiro;

Assegurar que a Administracdo do Porto de Sines langasse um concurso
publico internacional para concessao de area relevante para depdsitos de
importacdo em Sines ligados ao porto e ao oleoduto da CLC. Assegurar
gue nesse concurso publico ndo fosse autorizada a participacdo do
operador com posicdao dominante ao nivel dos depédsitos de importagao e

de distribuicdo secundaria na zona sul do pais.

Assegurar a ligacdo por oleoduto dos depdsitos ai a construir aos postos
de embarque do TGLS (Terminal de Graneis Liquidos de Sines) em boas
condicdoes de operacionalidade e de forma ndo discriminatdria face as

ligagdes actualmente existentes para os depdsitos da refinaria;

Assegurar a ligagao por oleoduto entre essa area de armazenagem e o
oleoduto da CLC;

Assegurar que as operacoes de despacho do acesso ao oleoduto da CLC
e da sua utilizacdo, na ligagdo Sines-Aveiras, sejam reguladas de forma

independente;

Assegurar a possibilidade de utilizacdo de armazenagem (ja existente ou
a construir com ligacdao ao oleoduto), com dimensao adequada, no
parque de Aveiras, de forma a garantir a conclusao do processo de

importagao, a partir do Porto de Sines, em condigbes competitivas;
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- Assegurar que as condicdes comerciais de acesso e de utilizagdao por
terceiros do oleoduto da CLC e armazenagem a ele associada, sejam nao
discriminatérias, transparentes e orientadas para os custos, devendo

para tal ser reguladas por entidade independente.
e Medidas de caracter regulamentar

- Regulamentar o Decreto-Lei n.°© 31/2006, de 15 de Fevereiro, relativo as
“Bases Gerais da Organizacdo e Funcionamento do Sistema Petrolifero
Nacional (SPN)”.

- Flexibilizar o enquadramento regulamentar que prevé que as entidades
obrigadas a constituir reservas de petrdleo possam ser autorizadas, por
motivos de forca maior, a substituir total ou parcialmente essa obrigagao
de manutencdo de reservas proprias pelo pagamento a EGREP do

montante correspondente;

- Acelerar e concluir o processo de celebracdo de acordos
intergovernamentais, de modo a poder ser concretizada a possibilidade

de constituicdo de reservas noutros Estados membros.

- Continuar a assegurar-se que o esforco de simplificacdo dos processos
de licenciamento de postos de abastecimento de combustiveis tenha
mais efeitos praticos no sentido da reducdo dos prazos dos

procedimentos.

- Incluir entre os critérios de licenciamento da instalacdo de
supermercados, um factor de majoracdo para o caso da unidade ter

junto um posto de abastecimento por si explorado.

- Reforcar, em relagcdo aos postos de abastecimento instalados fora das
auto-estradas, a fiscalizacdo no sentido do cumprimento da obrigacao da
indicacdo dos precos de venda a retalho de todos os combustiveis

comercializados no posto, por meio de painéis.

- Reforgar, em relagdao aos postos instalados nas auto-estradas, nos
processos de atribuicdes de novas concessdes ou de renovagao das
concessbes ja atribuidas de estagdes de servico em auto-estradas,

assegurar a alternancia de operadores em postos subsequentes.

- Igualmente, devera ser equacionada uma reducdo nos prazos de duracgdo

das concessodes atribuidas aos postos instalados nas auto-estradas.
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Alertar uma vez mais as associagoes representativas do sector, como a
APETRO e a ANAREC, que nao podem divulgar, através de qualquer
meio, nomeadamente nos media, intencdes de alteracdo de precos de

venda ao publico ou de variacdes (aumentos e diminuicdes) de precos.
Medidas de caracter comportamental

As medidas de caracter comportamental recomendadas envolvem a
actuacdo do Governo, DGEG e Empresas Petroliferas a actuar em

Portugal.

O Governo deve promover a fiscalizacdo a actualizacao da informagao de
PVP dos combustiveis rodoviarios na plataforma actualmente disponivel
no sitio da Internet da DGEG. A DGEG deve aumentar o grau de
flexibilidade dessa plataforma, de forma a permitir a sua agilizacao

através de equipamentos méveis (GPS, PDA’s,...).

As Empresas Petroliferas a actuar em Portugal devem rever as suas
politicas comerciais relativas a precos de referéncia e/ou recomendados,
de forma a que, na definicdo dos precos de venda a clientes e/ou
revendedores, essas politicas, conjuntamente com o calculo de
descontos, bénus, margens de revenda, etc., ndo resultem de facto em

politicas de precos de venda ao publico fixos ou minimos.
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2.Caracterizacao da actividade de venda a

retalho de combustiveis nas auto-estradas

2.1. Introducao

122.

123.

124.

A venda a retalho de combustiveis em postos localizados em auto-estradas
tem uma dimensdao relativamente reduzida na comercializacdo de

combustiveis rodoviarios liquidos em Portugal.

Em 2009, existiam 128 postos de abastecimento (5% do universo de postos)
localizados em 22 auto-estradas nacionais, que representavam 8,4% (460
milhdes de litros) do total de vendas de combustiveis rodovidrios liquidos

(gasolinas e gasdleos) em Portugal Continental.

A presente analise incide sobre essas 22 auto-estradas abaixo listadas:

Tabela 3 - Listagem das auto-estradas analisadas

Portugal

Al
A2
A3
Ad
A5
A6
A7
A8
A9
Al1l
Al2
Al13
Al15
Al17
A21
A22
A23
A24
A25
A28
A29
A4l

Lisboa/Porto

Lisboa/Algarve

Porto/Valenca
Matosinhos/Amarante
Lisboa/Cascais

Marateca/Caia

Vila do Conde/Vila Pouca de Aguiar
Lisboa/Leiria

Estadio Nacional/Alverca
Apulia/Amarante

Montijo (ponte. Vasco da Gama)/Setubal
Almeirim/Marateca
Santarém/Obidos
Aveiro/Marinha Grande
Malveira/Ericeira

Lagos/Vila Real de Santo Antdnio
Guarda/Torres Novas

Viseu/Vila Verde da Raia
Aveiro/Vilar Formoso
Porto/Valenca

Vila Nova de Gaia/Estarreja
Perafita/Espinho

Total: 22 Auto-estradas
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125.

126.

127.

128.

129.

130.

No sentido de enquadrar a anadlise do impacto da introducdo dos painéis
comparativos de precos dos combustiveis nas auto-estradas importa
conhecer, primeiro, as especificidades da actividade de venda de

combustiveis rodoviarios nessas localizacbes.

Essas especificidades determinam, desde logo, € como veremos nos
capitulos que se seguem, que a venda de combustiveis em auto-estradas é
uma actividade com caracteristicas distintas da venda de combustiveis fora

das auto-estradas, merecendo uma analise concorrencial especifica.

Em todas as auto-estradas listadas existe uma cobranga (portagem) pelo
seu uso. Assim, atentos os custos para o consumidor associados a saida e
reentrada numa auto-estrada (transporte, procura de posto, tempo,
oportunidade), para cada conjunto de precos praticados pelos diferentes
postos de abastecimento de combustivel, ndo é provavel que um ndmero
suficientemente grande de consumidores saia da auto-estrada para se

abastecer fora desta. ,.'°

De facto, ndo € provavel que para uma empresa, por hipotese detentora de
todos os postos de uma determinada auto-estrada, aumentar de forma
permanente os precos dos combustiveis nos seus postos ai localizados em
5% a 10% acima do preco de concorréncia, assumindo a manutencdo dos

niveis de precos praticados fora das auto-estradas constantes.®

Por forma a melhor se compreender esta realidade, nos subcapitulos que se
seguem serdao analisados, para cada auto-estrada, a dimensdao e estrutura
da actividade de venda a retalho (subcapitulo 2.2), os niveis de
concentracdo da oferta (subcapitulo 2.3), os condicionalismos a entrada e
expansdo (subcapitulo 2.4) e a escassez de poder negocial por parte do

comprador (subcapitulo 2.5).

Uma vez caracterizadas as principais condicionantes da oferta e da procura
de cada auto-estrada, a analise da AdC debrucar-se-a sobre o impacto dessa

estrutura de mercado nos niveis de precgos e sua evolugdo (subcapitulo 2.6).

15

Podem constituir excepgbes a esta delimitagdo de mercado geografico, auto-estradas pouco extensas

(poucos km) inseridas em pdlos fortemente urbanizados, e que sdo fundamentalmente utilizadas nas
deslocagdes casa-trabalho. Nestes casos, os postos fora da auto-estrada poderdo exercer uma
pressdo competitiva relevante sobre os precos dos postos dessa auto-estrada, pelo que a analise
sempre teria que ser realizada caso a caso.

16

Na pratica tal situacdo ja se verifica actualmente com os precos das auto-estradas a reflectirem um

mark up face aos precgos fora das auto-estradas.
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131.

132.

133.

134.

O presente Capitulo terminard com uma seccao de conclusbes (subcapitulo
2.7).

Conforme referido, as analises elaboradas sdo desenvolvidas ao nivel de
cada auto-estrada, ndo deixando, contudo, a AdC de incluir uma analise
global do conjunto de auto-estradas em cada tematica e de destacar para

cada um delas as auto-estradas que apresentam aspectos mais especificos.

Outra abordagem implicaria uma densidade de anadlise (de pelo menos 22
mercados relevantes) desajustada ao objectivo Gltimo do presente estudo: a

analise do impacto da introducdo dos painéis comparativos de precos.

As analises apresentadas incidem sempre sobre o periodo de tempo para o
qual existem dados mais recentes (primeiros 8 meses de 2010 ou ano de
2009, conforme a disponibilidade e qualidade da informagcdo em causa) e
quaisquer analises de evolugdo ao longo do tempo compreendem o periodo
de 01 de Janeiro de 2008 a 31 de Agosto de 2010.

2.2. A dimensao e estrutura da actividade de venda

a retalho de combustiveis rodoviarios em auto-

estradas

A dimenséao

135.

136.

137.

Em Portugal Continental existiam 128 postos de abastecimento de
combustiveis localizados em auto-estradas em actividade a 31 de Agosto de

2010 (5% do total de postos existentes em Portugal Continental).

Estes postos encontravam-se distribuidos por 22 auto-estradas (A1, A2, A3,
A4, A5, A6, A7, A8, A9, Al11, A12, A13, Al15, A17, A21, A22, A23, A24, A25,
A28, A29, e A41).

Em 2009, as vendas a retalho de combustiveis liquidos (gasdleos e
gasolinas) em auto-estradas nacionais representaram um volume de 460
milhdes de litros'’, ou seja, 8,4% do volume total de vendas de

combustiveis rodoviarios liquidos em Portugal Continental.

70 volume de vendas na A21 ndo consta da andlise por falta de qualidade da informacdo reportada.
Refira, contudo, que se trata de uma auto-estrada muito pouco representativa no seio da rede global
de auto-estradas.
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138.

139.

140.

As auto-estradas Al, A2, A25, A8, A22, A5, A4, e Al2, no seu conjunto
representaram 74% do volume total das vendas de combustiveis em auto-

estradas.

Do conjunto de auto-estradas, destacam-se a Al, responsavel por 26%
desse total de vendas, com 118 milhdes de litros, mais do dobro de qualquer

outra auto-estrada e a A2 com 56 milhdes de litros (cerca de 12%).

O grafico abaixo ilustra a representatividade relativa de cada auto-estrada

na venda de combustiveis.

Grafico 1 - Volume de vendas de combustiveis rodoviarios liquidos em

postos localizados em auto-estradas - Milhares de litros - 2009
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Fonte: Empresas.

141.

142.

143.

Em média, as vendas de combustiveis (gasolinas e gasdleos) nas auto-
estradas, por posto, e por ano, foram 79% superiores as registadas fora das

auto-estradas, conforme resulta da analise do grafico abaixo.

No caso da Al foram 314% superiores as do posto médio fora das auto-

estradas e no caso da A2, 151%.

As auto-estradas que registaram um maior volume de vendas por posto
foram a A5 (Lisboa/Cascais) e a A12 (Lisboa/Setubal) (acima dos 10 milhdes
de litros/ano). Em ambos os casos trata-se de auto-estradas de pequena

extensdo inseridas em malha urbana.
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Grafico 2 - Volume médio de vendas de combustiveis rodoviarios liquidos,

por posto, por ano, em postos localizados em auto-estradas - Milhares de

litros - 2009
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Fonte: Empresas.
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144, Verifica-se, igualmente, que apesar da alteracao das posicOes relativas entre

auto-estradas, as auto-estradas onde existe um maior volume de vendas de

combustiveis em valor absoluto sdo também aquelas em que as vendas

médias por posto s3o mais elevadas. Casos da A1, A2, A8, A5, A4, e A12.18

145. Essa relagdo encontra-se evidenciada no grafico abaixo:

18

A5 e A25 constituem excepgoes.
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Grafico 3 - Relacdao entre vendas totais de combustiveis na auto-estrada
vs. Vendas médias por posto da auto-estrada - Milhares de litros de

combustiveis liquidos rodoviarios - 2009
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas.

146. Ou seja, o facto de a distancia média entre postos de abastecimento ser
pouco sensivel as diferencas de procura de combustiveis nas auto-estradas
faz com que auto-estradas com maior volume de trafego tenham vendas
médias por posto superiores e uma diversidade de operadores tdo baixa

guanto a de auto-estradas com menores volumes de trafego.

147. Do ponto de vista concorrencial, a quantidade procurada (dimensdo do
mercado) deveria ser um factor relevante a influenciar o nimero de postos e

operadores por auto-estrada.®

148. Esta situagdo sera retratada com maior detalhe no paragrafo 192 e

seguintes.

% Timothy F. Bresnahan & Peter C. Reiss (1991), “Entry and Competition in Concentrated Markets”,

The Journal of Political Economy, Vol. 99, No. 5, 977-1009.
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149.

150.

151.

152.

Regime de propriedade e exploracao

Outra caracteristica que distingue os postos existentes nas auto-estradas
dos localizados fora das auto-estradas prende-se com a sua propriedade e

forma de exploracao.

De uma forma geral, os postos existentes nas auto-estradas sdo do tipo
COCO, isto é, sao propriedade das petroliferas (via subconcessdo) e

explorados por estas.

Ja no caso dos postos das insignias localizados fora das auto-estradas, em
geral, a propriedade pertence as petroliferas, mas a exploragdo € entregue a

revendedores/franchisados/agentes.

Esta situacdo encontra-se ilustrada no grafico abaixo?’:

Grafico 4 - Peso relativo dos COCO, CODO?! e DODO no nimero de postos

(dentro das auto-estradas vs. fora das auto-estradas) das quatro

petroliferas a actuar em Portugal, em 31 de Agosto de 2010

10%
28%

DODO
W CODO
m COCO

Auto-estradas (31/08/2010) Dentro e fora das Auto-estradas (2008)

Fonte: Andlise da AdC. com base em dados dos operadores.

20

Note-se que os dados referentes a situacdo das redes em geral (dentro e fora da auto-estrada) sdo

relativos ao ano de 2008 (ultimo ano para o qual existiu um levantamento da AdC). Ainda assim, sdo
relevantes na medida em que, de acordo com o anunciado pelos diversos operadores de mercado,
em particular a BP, o peso relativo dos COCO’s tera vindo a reduzir-se ao longo dos ultimos anos,
pelo que, quanto muito subestimam a realidade retratada.

21

Inclui CODO e COFO, para facilidade de exposigao.
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153. De facto, a 31/08/2010, 79% dos postos de combustiveis existentes nas
auto-estradas nacionais pertenciam e eram explorados pela propria
petrolifera, o que compara com os cerca de 30% no total da rede (isto é,
incluindo postos dentro e fora das auto-estradas).

154, Por este motivo, regra geral, as petroliferas detém um controlo absoluto
sobre a politica comercial das suas estacdes de servico nas auto-estradas.

Conclusao

155. Em suma, da analise da dimensdo e estrutura da actividade de venda a

retalho de combustiveis rodovidrios em auto-estradas resulta que:

As auto-estradas nacionais representam um volume relativamente reduzido

do total de vendas de combustiveis rodoviarios (menos de 10%);

Sete auto-estradas (A1, A2, A25, A8, A22, A5, A4, e A12), no seu conjunto,
representaram 74% das vendas de combustiveis em auto-estradas pelo que

merecem analise mais detalhada do ponto de vista concorrencial.

Os postos de combustiveis existentes nas auto-estradas sdao
maioritariamente detidos e explorados directamente pelas petroliferas tendo
estas um controlo absoluto sobre as politicas de precos e outras destes

postos.

O facto de a distancia média entre postos nas auto-estradas ser pouco
sensivel as diferencas de procura entre auto-estradas faz com que auto-
estradas com maior volume de trafego tendem também a ter vendas médias
por posto superiores e uma diversidade de operadores tdao reduzida como

em auto-estradas com menores volumes de trafego.

Do ponto de vista concorrencial, a quantidade procurada deveria influenciar
o numero de postos e operadores por auto-estrada, pelo que importa
regulamentar a subconcessdo de areas de servigo em auto-estradas de
forma a: primeiro, permitir distdncias menores entre postos de
abastecimentos em auto-estradas com elevados indices de procura;
segundo, garantir uma maior diversidade da tipologia de operadores nessas

auto-estradas.
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2.3. A concentracao de operadores

Quotas de mercado e indicadores de concentracao

156. Dos 128 postos de abastecimento de combustiveis localizados em auto-
estradas em Portugal Continental, 51 eram explorados sob insignia Galp, 29
BP, 26 Repsol e 22 Cepsa.

157. De acordo com os dados mais recentes (vide grafico abaixo), nos primeiros
oito meses de 2010, 56% das vendas (em volume) de combustiveis em
postos localizados em auto-estradas em Portugal Continental ocorreram sob

a insignia Galp, 18% Repsol, 16% BP, e 9% Cepsa.

158. Da elevada concentracdo de operadores em algumas auto-estradas resulta
um IHH médio®® por auto-estrada de 7.414, bem expressivo do nivel de

concentragdo existente.

Grafico 5 - Peso relativo de cada petrolifera nas vendas em volume de
combustiveis rodoviarios em postos localizados em auto-estradas -

Primeiros 8 meses de 2010

Galp
56,3%

IHH Médio por AE 7.414

Fonte: Andlise da AdC com base em dados dos operadores.

22 Média do IHH de cada auto-estrada calculada com base nos volumes de vendas.
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159.

160.

161.

162.

163.

164.

Numa perspectiva agregada e simplificadora, verifica-se que o nivel de
concentragdo existente era, por isso, particularmente elevado. Em especial

bem mais elevado do que na venda a retalho fora das auto-estradas, ja que:

e Na venda a retalho fora das auto-estradas os operadores
independentes e os supermercados representaram cerca de 27% do

volume de vendas?, enquanto nas auto-estradas representaram 0%;

e Na venda a retalho fora das auto-estradas a empresa lider de
mercado tinha um peso nas vendas em volume inferior a 35%

enquanto nas auto-estradas esse peso é superior a 56%.

Apesar de o conjunto das auto-estradas nacionais estar, de uma forma
global, interligado, os fluxos de veiculos nas auto-estradas sdo claramente

mais intensos em determinados percursos do que noutros.

Assim, a concorréncia entre postos de abastecimento ndo se faz com a
mesma intensidade independentemente da sua localizagdo dentro da rede

global de auto-estradas.

Para além disso, em 2009, 18,6% das vendas de combustiveis rodoviarios
em auto-estradas ocorreram em vias em que existia apenas um operador e
38,9% em auto-estradas em que existiam dois operadores, isto &, 58% das
vendas de combustiveis em auto-estradas ocorreram em vias em situacoes

de monopodlio ou duopdlio.

Nesse periodo ndo existiu qualquer auto-estrada com mais de quatro
operadores e apenas numa auto-estrada (responsavel por 6,8% das vendas)

existiam 4 operadores distintos na venda a retalho de combustiveis.

Este reduzido niumero de operadores pode ser constatado no grafico abaixo.

23

Dados relativos ao primeiro semestre de 2010. Nos primeiros 8 meses desse ano a percentagem

podera ser marginalmente superior.
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Grafico 6 - Percentagem de volume de vendas de combustiveis rodoviarios
em auto-estradas localizadas em Portugal Continental em funcao do
namero de operadores - 2009

4 Operadores
6,8%

3 Operadores
35,8%

93%
2 Operadores
38,9%
58%

1 Operador
18,6%

Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas.

165. Entre outros factores, as diferencas ao nivel da concentracao de operadores
entre auto-estradas fazem com que, mais do que aferir o peso global de
cada operador no conjunto da rede de auto-estradas, importe avaliar a

situacao concorrencial em cada auto-estrada.

166. Numa anadlise auto-estrada a auto-estrada é possivel detalhar os niveis de

concentracgdo existentes, conforme ilustrado no grafico abaixo.

Grafico 7 - Relagdo entre o nimero de operadores distintos e as vendas

totais de combustiveis nas auto-estradas - 2009
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas.
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167.

168.

169.

170.

171.

172.

173.

A generalidade das auto-estradas nacionais apresenta uma

significativamente reduzida diversidade de operadores.

Existem 7 auto-estradas que representam volumes de vendas superiores a
22 milhdes de litros/ano®* e, no seu conjunto, 67% das vendas totais de
combustiveis em auto-estradas, mas nas quais apenas existe ou 1 operador
(casos da A5 e Al2), ou 2 operadores (casos da A2, A22 e A4), ou no

maximo trés operadores (casos da A25 e A1).%°

Os elevados niveis de concentragdo ficam bem expressos pelo facto de a
auto-estrada que apresenta o maior niumero de operadores (a A8), apesar
da sua extensdo, ndo dispor de mais de quatro alternativas distintas de
abastecimento (Em Espanha, em auto-estradas de extensdo semelhante - na
AP7B -, existiam cinco operadores distintos e em Franca, nas A8 e A62
existiam, respectivamente, sete e seis operadores distintos - conforme

analise constante do capitulo 5).

Para além dos elevados niveis de concentracdo registados, verifica-se que a
tipologia de operadores presentes na venda de combustiveis nas auto-
estradas nacionais é semelhante. De facto, apenas as 4 empresas
petroliferas (Galp, BP, Repsol e Cepsa) operavam na venda a retalho de
combustiveis rodovidrios em estacdes de servico instaladas nas auto-

estradas.

Isto €, nas auto-estradas nacionais ndo se encontravam presentes quaisquer
operadores independentes nem tampouco cadeias de hiper/supermercados,
em contraste com a situagao existente fora das auto-estradas ou nas auto-

estradas de outros paises Europeus, designadamente da Franca e Espanha.

Apesar de BP, Repsol e Cepsa terem um numero semelhante de postos em
auto-estradas, a distribuicdo das vendas por auto-estrada é muito dispar

entre os diversos operadores.

Essa situagao encontra-se ilustrada no grafico abaixo.

24

25

Usando o ano de 2009 como referéncia.

Note-se que a A8 representou vendas superiores a 22 milhdes de litros/ano, em 2009, mas tem

quatro operadores.
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Grafico 8 — Peso relativo de cada operador nas vendas em volume de

combustiveis em auto-estradas (primeiros 8 meses de 2010)
100% -
o | i |
. i 5
| B 5

60% - —

® REPSOL
— — — —— GALP
s0% L || H CEPSA

® BP
40% —

30% - —
ol i 1il |
o L qlNRNNNEND il
o L RERRRENEER 11

Al A11 A12 A13 A15 A17 A2 A21 A22 A23 A24 A25 A28 A29 A3 A4 A41 A5 A6 A7 A8 A9

Fonte: AdC com base em elementos das empresas.

174. A insignia BP tinha o monopdlio de cinco auto-estradas (a Al11, Al5, A21,
A24, e A41), a Galp de trés (A5, A12 e A13) e a Repsol de duas (A17 e A9),
ou seja, 10 das 22 auto-estradas com postos de combustiveis encontravam-
se em situagdo de monopdlio no que a venda a retalho de combustiveis diz

respeito.

175. Existiam, 8 auto-estradas em regime de duopodlio: 5 em duopdlio entre a
Galp e a Cepsa (A2, A3, A22, A23, e A28), 1 entre a Galp e a Repsol (A4), 1
entre a Galp e a BP (A7) e 1 entre a BP e a Repsol (A29).

176. Conforme atras referido apenas uma auto-estrada tinha 4 operadores (a
A8), com a Repsol a registar nessa auto-estrada uma quota de mercado de
35%, a Galp de 34%, a BP de 19% e a Cepsa de 13%.

177. Nas restantes 3 auto-estradas (A1, A25 e A6) existiam trés operadores. Na
Al e A25 operavam a Galp, Repsol e BP com quotas respectivamente de
43%, 29% e 28% e 64%, 12% e 24%. Na A6 operavam Galp, Repsol e

Cepsa com quotas de 46%, 39% e 16%, respectivamente.

178. De entre as varias auto-estradas importa conhecer com maior detalhe a
situacdo de concentracao de operadores nas auto-estradas que representam

o maior volume de vendas conforme anteriormente identificadas (A1, A2,
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A4, A5, A12, A22 e A25 - representam 67% do consumo de combustiveis na

rede de auto-estradas - cf. Grafico 1).

179. Relativamente as auto-estradas anteriormente identificadas com um volume
de vendas relevante e apenas um operador presente (A5 e Al2) importa

considerar que:

e A A5 (Lisboa - Estoril) € uma auto-estrada de 25km inserida em
intensa malha urbana e que beneficia de importantes fluxos de
commuting casa-emprego. Nesta auto-estrada portajada existem
dois postos de abastecimento de combustiveis explorados em
monopdlio pela Galp. Esta é, também, a auto-estrada com maior

volume de vendas por posto a nivel nacional.

e A Al2 (Lisboa - Setubal) é, tal como a A5, uma auto-estrada de
pequena extensdo (24km), inserida em malha urbana relevante e
onde existem dois postos explorados em situacdao de monopdlio pela
Galp. Esta auto-estrada tem o segundo maior volume de vendas de

combustiveis por posto.

180. Apesar da reduzida extensdo da A5 e da A12, pelo volume de trafego que
representam e pela intensidade urbanistica que as rodeia, os consumidores
nestas auto-estradas poderiam beneficiar com a introducdo de uma maior

diversidade de postos e operadores.

181. Representando estas auto-estradas um importante fluxo de commuting
casa-emprego, o facto de os postos em sentidos opostos serem explorados
pela mesma insignia reduz as possibilidades de escolha dos consumidores,
gue poderiam optar por se abastecer em insignias distintas se os postos em

sentido contrario ndo pertencessem a mesma marca.

182. Quanto as situacdes acima identificadas de auto-estradas extensas, com
elevado volume de vendas, e onde apenas estavam presentes dois
operadores (A2, A22 e A4):

e Na A2 (Lisboa - Algarve), uma das principais auto-estradas do pais
(segunda maior em termos de procura de combustiveis), com uma
extensao de 240 km, o principal operador (Galp) tinha uma quota de
mercado de 77% enquanto o outro operador (a Cepsa) detinha os

restantes 23%.2°

26 Dados referentes aos primeiros 8 meses de 2010 e em volume de vendas.

54



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Relatério sobre introdugdo dos painéis comparativos de pregos dos combustiveis nas auto-estradas

183.

184.

185.

e Também na A22 (Lagos - Vila Real de Santo Antdnio), os oito postos
de abastecimento existentes sdo repartidos 50%/50% entre Galp e
Cepsa. Trata-se de um itinerario com 133km, ndo portajado. As
quotas de mercado verificadas nos primeiros 8 meses de 2010 foram
de 64% para a Galp e 36% para a Cepsa. A este nivel de
concentracao junta-se o facto de a Unica auto-estrada a qual a A22
se encontra ligada ser a A2, em que os niveis de concentragdo sao
também elevados e em que os operadores presentes sao

exactamente os mesmos (Galp e Cepsa).

e Na A4 (Porto-Amarante), auto-estrada portajada que se estende por
60km, existiam 6 postos de abastecimento, quatro dos quais
explorados pela Galp e os restantes pela Repsol. Nesta auto-estrada
a insignia Galp foi responsavel por 83% das vendas em volume
enquanto a Repsol pelos restantes 17%, nos primeiros 8 meses de
2010.

Os niveis de concentracdo da A2 e da A4 apresentam-se como
(potencialmente) mais preocupantes, ndo s6 pela maior quota de mercado
do operador incumbente em auto-estradas de elevados indices de trafego
mas, também, pelo facto de apresentarem vendas médias por posto acima

da média.

Quanto as situacbes acima identificadas de auto-estradas com elevados
niveis de vendas, extensas e onde apenas estavam presentes trés

operadores (Al, e A25) importa detalhar que:

e A Al (Porto-Lisboa) é a mais extensa auto-estrada nacional (com
mais de 300 km). Nesta auto-estrada a Galp apresentava uma quota
de mercado de 43%, a Repsol de 29% e a BP de 28%.

e A A25 (Aveiro - Vilar Formoso) pela sua relativamente grande
extensdo (204km) e pelos elevados niveis de concentragdo (cerca de
64% das vendas de combustiveis ocorrem na insignia Galp, 24% na

BP e as restantes 12% na Repsol).

A falta de diversidade de operadores com caracteristicas diferenciadas,
associada aos elevados niveis de concentracdo da Al e A25 devem ser
analisados tendo em conta tratarem-se de auto-estradas com elevados
niveis de procura, e no caso da Al, de se tratar da terceira auto-estrada

nacional com maior volume de vendas por posto.
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186.

187.

Para além disso, a Al apresenta PVP dos combustiveis acima da média das

restantes auto-estradas (cf. analise constante do capitulo 2.6).

O aumento da concorréncia nestas auto-estradas parece ser, por isso,
importante, podendo vir a ter impacto potencial sobre a competitividade da
economia nacional, na medida em que a Al representa a mais importante
auto-estrada de ligacao interna e a A25 a principal auto-estrada de ligacao

de Portugal ao exterior (Espanha), medidos pelo volume de trafego.

Distancia média entre postos

188.

189.

190.

191.

A diversidade de opgbOes de abastecimento em cada auto-estrada ndo se
resume ao numero de operadores presentes mas depende, também, da

distancia entre postos de abastecimento.

Isto €, numa auto-estrada extensa e com um volume de trafego importante
entre os seus pontos extremos ndo € irrelevante a localizagdo dos
operadores ao longo da auto-estrada, na medida em que a capacidade de
armazenamento de combustivel do veiculo podera constituir uma limitagdo

relevante a decisdo de abastecimento do consumidor.

Importa, por isso, analisar as distdncias médias®’ entre postos de

abastecimento no universo de auto-estradas.

Essa distancia encontra-se retratada no grafico abaixo.

27 Medida pela diferenca entre o km do primeiro e do Ultimo posto da auto-estrada num determinado
sentido e o nimero de postos intermédios existentes nesse sentido. Foram naturalmente excluidas
todas as auto-estradas em que apenas existe um posto em cada sentido.
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Grafico 9 - Numero médio de km entre postos de auto-estrada, em
Portugal (situacao em 30/06/2010)
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Fonte: Andlise da AdC. com base em dados dos operadores.

192.

193.

194.

195.

Em Portugal, no final do primeiro semestre de 2010, a distdncia média®®
entre postos de abastecimento localizados em auto-estradas era de 40km,
existindo auto-estradas com distancias médias de 19km e outras com mais
de 60km.

Refira-se que a legislacdo em vigor prevé uma distancia maxima entre
estacBes de servico de 50 km.?® Nas auto-estradas A6, A1l e A28 parece

nao estar a ser cumprido este limite.

As auto-estradas nacionais All, A28, A6, A23, A7, A3, Al3, A4, e Al

apresentavam distancias entre postos superiores a 40km.

Note-se, contudo, que em alguns casos (Al11l, A28, A6, A7, A13 e A24) as
distancias médias entre postos sdo mais elevadas do que a média nacional,
mas os niveis de venda de combustiveis nestas auto-estradas sdo também
relativamente reduzidos, pelo que uma maior distancia entre postos né&o

representa necessariamente uma preocupacdo concorrencial acrescida.

28

Média simples.

22 Base XXXIV do Dec. Lei 294/97 de 24 de Outubro para as auto-estradas Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7,
A8, A10, A12, A13, Al4 da Brisa. Base XL do Decreto-Lei n.° 248-A/99 de 6 de Julho para a A7 e
A11 a Aenor. Base XLI do Decreto-Lei n.° 234/2001 de 28 de Agosto da Euroscut Norte.
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196.

197.

198.

Situacdes mais relevantes sdo as da Al, A2 e A4 em que a uma distancia
entre postos superior a média estdo associados elevados volume de procura
(tréfego) e precos acima da média das outras auto-estradas e rentabilidades

das mais elevadas (casos da Al e da A2).*°

Isto é, a densidade de postos (da oferta) ndao se encontra relacionada com a

intensidade do trafego.

Nestas auto-estradas a promogdao da concorréncia poderd passar pela
incentivo instalacdo de novos postos a operadores distintos dos ai instalados
e, preferencialmente, a operadores com caracteristicas diferenciadas dos
operadores ai instalados, nomeadamente postos geridos por cadeias de
supermercados (que apostam na automatizacdo do servico e
complementaridade de produtos vendidos) e operadores independentes
(eventualmente com modelos de negoécio que incluam gamas mais

diversificadas de combustiveis, designadamente biocombustiveis).

Conclusao

199.

200.

Em suma, as auto-estradas nacionais apresentam:

e Elevados indices de concentracdo na venda a retalho de combustiveis
(IHH, em média, superior a 7.000). Dez das 22 auto-estradas com postos
de combustiveis encontravam-se em situacdo de monopdlio (BP - A1l1l,
Al15, A21, A24, e A41; Galp - A5, A12 e A13; Repsol - A17 e A9), oito em
regime de duopdlio (Galp+Cepsa: A2, A3, A22, A23, e A28; Galp+Repsol:
A4; Galp+BP: A7; BP+Repsol: A29). Apenas 1 auto-estrada contava com

mais de 3 operadores (a A8 com quatro);

e Aos elevados indices de concentracdo associa-se a pouca diversidade ao
nivel da tipologia de operadores, ndo estando presentes cadeias de
supermercados na comercializagdo de combustiveis em auto-estradas

nem operadores independentes, mas apenas as quatro petroliferas;

Existem sete auto-estradas (A1, A2, A4, A5, Al12, A22, e A25) que, pelos
volumes de vendas que representam e pelas distancias médias entre postos
de abastecimento, merecem uma andlise concorrencial mais aturada e

preocupacoes especiais:

30 cf. Andlise constante dos capitulos 2.6 e 5.6.
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e Apesar da reduzida extensdao da A5 e da Al12, o volume de trafego que
representam, a intensidade urbanistica que as rodeia e os niveis de
rentabilidade apresentados indicam que os consumidores nestas auto-
estradas poderiam beneficiar com a introducao de um maior nimero de
postos de abastecimento e operadores. Representando estas auto-
estradas um importante fluxo de commuting casa-emprego, o facto de os
postos em sentidos opostos serem explorados pela mesma insignia reduz
as possibilidades de escolha dos consumidores, devendo alterar-se a

forma de concessao (aos pares) da exploragdao dos postos.

e Os niveis de concentracdo na A2 e na A4 apresentam-se como dos mais
elevados. E onde se verifica igualmente a maior quota de mercado do
maior operador em auto-estradas de elevados indices de trafego e vendas
médias por posto acima da média, pelo que importa promover a

diversidade de operadores nestas auto-estradas.

e A falta de diversidade de operadores com estratégias diferenciadas,
associada aos elevados niveis de concentragdo da Al e A25 devem ser
analisados tendo em conta tratarem-se de auto-estradas com elevados
niveis de vendas e, no caso da Al, de ser a terceira auto-estrada nacional
com maior volume de vendas por posto. O aumento da concorréncia
nestas auto-estradas é importante, na medida em que a Al representa a
mais importante auto-estrada de ligacdo interna e a A25 a principal auto-
estrada de ligacdo de Portugal ao exterior (Espanha), medidos pelo

volume de trafego.

e Nas auto-estradas A1, A2 e A4, a maior distdncia média entre postos
estdo associados elevados volume de procura e pregos dos mais elevados
(casos da Al e A2). Nestas auto-estradas a promocdo da concorréncia
poderd passar pelo incentivo a instalacdo de novos postos a operadores
distintos dos ai instalados e, preferencialmente, de operadores com
caracteristicas diferenciadas dos operadores ai instalados, nomeadamente

postos geridos por cadeias de supermercados.

59



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Relatério sobre introdugdo dos painéis comparativos de pregos dos combustiveis nas auto-estradas

2.4. Os condicionalismos a entrada/expansdo e a

201.

202.

203.

204.

205.

206.

concorréncia potencial

Existem varios condicionalismos a entrada no negécio da venda a retalho de
combustiveis rodoviarios em auto-estradas. Alguns destes condicionalismos
sdo incrementais aos verificados na actividade de venda de combustiveis
fora da auto-estrada (analisados no Relatério de Margo de 2009 da AdC para

onde se remete o leitor).

O principal condicionalismo a entrada e expansdo é de caracter absoluto e
prende-se com o facto de a construcdo e exploracdo dos postos de
combustiveis localizados em auto-estrada sé ser possivel mediante uma
subconcessao da empresa gestora da auto-estrada e ao facto de estas

subconcessdes terem vindo a ser atribuidas por prazos muito longos.

Um segundo condicionalismo a entrada, de caracter estratégico, resulta do
montante de custos afundados que um operador terd que suportar sempre
gue ganha a subconcessdo de uma area de servico que ndo era sua. Os
custos de mudanca apenas existem para o novo operador, sendo que o
incumbente ndo terd custos de mudanca relevantes associados a renovacdo

da subconcessao.

O terceiro condicionalismo a entrada, de caracter estratégico, relaciona-se
com o facto de o negdcio de venda a retalho de combustiveis ser sensivel a

reputacdo e a marca dos operadores.

Um quarto condicionalismo a entrada e expansdo, de caracter absoluto, mas
de efeitos geograficamente delimitados, prende-se com a exigua
rentabilidade esperada de postos de abastecimentos localizados em
determinadas auto-estradas ou trocos de auto-estradas, em resultado do
relativamente reduzido volume de trafego ou das elevadas rendas cobradas

pelo concessionario da auto-estrada.

De seguida serdo analisados estes condicionalismos com maior nivel de
detalhe.
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2.4.1.A subconcessao dos postos de abastecimento e os seus prazos

207.

208.

209.

210.

211.

212.

A fim de explorar uma estacao de servico na auto-estrada, deve obter-se
uma autorizagdao, sob a forma de subconcessdo, junto da empresa
responsavel pela gestdao da auto-estrada (ou directamente junto do
Estado/Estradas de Portugal em relacdo as auto-estradas ndo objecto de

concessao).

Para o efeito, sdo lancados processos de consulta aos operadores por
convite, e sdo atribuidas localizagbes em fungdo da capacidade do candidato

dar resposta a um caderno de encargos especifico.>!

Assim, em primeiro lugar, ndo existe em Portugal uma tradicdo de
lancamento de concursos publicos, de conhecimento geral, para a atribuicdo
das subconcessoes de areas de servico de auto-estradas, o que constitui, por

si s6, um condicionalismo a entrada no mercado.

Em segundo lugar, nos concursos lancados para atribuicido das
subconcessdes, existem critérios de adjudicacdo conducentes a elevados
niveis de concentracdo na exploracdo de postos de combustiveis nas auto-

estradas. Exemplos desses critérios sao:

e O “numero de areas de servico a que concorre” um operador é um dos
critérios de apreciacdo das propostas (em alguns concursos com
ponderacao de 20%), beneficiando operadores que concorrem ao maior

numero de areas de servico da auto-estrada;

e A possibilidade de um operador fazer uma Unica proposta englobando o
par de postos com a mesma localizagdo, favorece a existéncia de um
Unico operador a explorar postos em sentidos contrarios da mesma auto-

estrada.

Também estas caracteristicas dos concursos concorrem para um aumento

dos condicionalismos a entrada nos mercados das auto-estradas.

Finalmente, um dos principais condicionalismos a entrada prende-se com o
facto de as subconcessdes serem atribuidas por periodos muito longos
(geralmente 30 anos), constatando-se que, em muitos casos, 0 prazo de
exploracao das estacdes de servigo coincide com o prazo da concessao da

auto-estrada onde se inserem.

31

Estes cadernos de encargos impdem investimentos e niveis de servico que tém de ser garantidos

pelos operadores. Normalmente, as minutas dos contratos de concessdo/subconcesséo das areas de
servico sdo aprovadas pelo Governo.
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213. Na tabela abaixo, para cada auto-estrada, constam as datas em que
terminam as primeiras subconcessdes de postos de abastecimento de

combustiveis de cada uma das auto-estradas actualmente®? em operacdo.

Tabela 4 - Ano em que termina a primeira subconcessao de postos de

combustiveis na auto-estrada

Auto-estrada Ano em que termina pelo menos uma das subconcessoes
A25 2010
All 2013
A7 2013
A24 2014
Al 2015
A2 2015
A3 2015
A4 2015
A5 2015
A6 2015
A8 2015
A9 2015
Al15 2022
Al7 2022
Al13 2023
A21 2023
A22 2026
Al12 2027
A41 2027
A23 2029
A29 2030
A28 2031

Fonte: Analise da AdC com base em informacdo das empresas.

214. Como se verifica no Grafico 10, até 2014 o numero de subconcessbes de
postos cujo prazo termina é muito reduzido (cerca de 17 num total de 128).
Assim, nos proximos 4 anos apenas 13% do total de postos localizados em
auto-estradas actualmente em regime de subconcessdao poderd vir a ser

disputado no mercado.

215. Tendo em consideragdo que a actual rede de postos de combustiveis
localizados em auto-estradas ndao deverd sofrer expansdo significativa nos

proximos anos verifica-se, por isso, um fecho a novas entradas quase total

32 sjtuagdo reportada a 31/08/2010.
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216.

217.

218.

dos mercados de venda de combustiveis nas auto-estradas, pelo menos até
final de 2014.

Essa situacdo é ainda mais evidente pelo facto de existirem 10 auto-estradas
(A15, A17, A13, A21, A22, A12, A41, A23, A29 e A28), isto é, mais de 45%
das auto-estradas analisadas, para as quais o mercado esta fechado a novas
entradas, por via das concessOes existentes de postos, por pelo menos 12

anos.

O caso mais extremo é o da A28 em que o termo da primeira renovagao
acontece dentro de cerca de 20 anos a contar do ano de publicacdao do
presente relatério. Um prazo com dificil justificacdo econdmica atentos os
custos incrementais de investimento e operacdo dos postos localizados nessa

via.

No grafico abaixo é possivel analisar a evolugdo, para cada ano, do numero

de subconcessdes de postos de auto-estradas que terminam:

Grafico 10 - Distribuicdo dos termos dos prazos da subconcessdo de

postos de combustiveis, por anos, reportada a 31/08/2010
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Fonte: Andlise da AdC. com base em dados dos operadores.

Os elevados prazos dos contratos de subconcessdao de postos de
abastecimento actualmente existentes contribuem para a manutengdao das
posicdes das diferentes petroliferas na venda a retalho de combustiveis nas
auto-estradas constituindo um condicionalismo relevante a entrada de novos

operadores.

Uma janela de oportunidade Unica em que este condicionalismo a entrada

podera ser mitigado ocorrera em 2015, ano em que termina a subconcessao
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221.

222.

223.

224,

225.

226.

de 41 postos de abastecimento (isto é, cerca de 32% dos postos de auto-

estradas actualmente subconcessionados).

Podera atingir-se um patamar concorrencial superior na venda a retalho de
combustiveis nas auto-estradas se se aproveitar esse momento para
permitir a constituicdo de estruturas de mercado distintas das actuais (por
entrada de operadores com caracteristicas diferentes das dos actualmente
presentes) e mais dindmicas (por reducdo do prazo contratual dos novos

contratos).

De igual forma, a alterndncia dos operadores apenas podera ser efectiva se
os prazos de subconcessdo nas subconcessdes sucessivas a primeira forem

limitados.
Um prazo que se afigura razoavel, nestas circunstancias, é o de 5 anos.

Este prazo contrabalanca, por um lado, a necessidade de garantir uma
remuneracao adequada sobre os investimentos incrementais numa area de
servigo jd em operacdo e cujos activos revertem a favor do concessionario
da auto-estrada e, por outro lado, a concorréncia entre operadores na
prestacdo do servico de venda a retalho de combustiveis nas auto-

estradas.?*

Este prazo coaduna-se, também, com as melhores praticas a nivel Europeu
onde existem alguns exemplos de subconcessbes de estacdes de servico
com prazos de 5 anos, sem que tal tenha colocado em risco o interesse

econdémico pela exploracdo dessas estacdes de servigo.>*

Finalmente, este prazo revela-se o mais consistente com as praticas da
Comissao Europeia relativa as restricdes verticais da concorréncia no sector.
Note-se que o numero de anos de referéncia utilizado em situagbes tidas
como equivalentes no ambito da aplicacdo das leis da Concorréncia pela
Comissdao Europeia é precisamente de 5 (vide Decisbes da Comissado

Europeia e Autoridades da Concorréncia Europeias)®>.

33

No caso Exxon/Mobil (Caso n.° IV/M.1383; pagina 108) da Comissdo Europeia de 1989, refere esta

entidade que em Franga, associados a prazos de concessao de 15 a 30 anos para exploracdo de
estaces de servigo em auto-estradas tém estado associados niveis de precos 10 céntimos por litro
acima do que seria justificado pelos custos incrementais de operar numa auto-estrada.

34 Cf. Relatorio 20-F da empresa ENI, registado na SEC, de 14 de Maio de 2009 (pagina F-80).

35 Cf. Decisdo da Comissdo Europeia de 12 de Abril de 2006 no Processo COMP/B-1/38348 Repsol CPP
SA; Resolugdo de 30 de Julho de 2009 no Processo EXPTE. 652/07 REPSOL/CEPSA/BP da Autoridade
da Concorréncia Espanhola. Os contratos de tipo CODO tém uma duracdo em geral de cinco anos,
entendido como o periodo maximo necessario para a recuperagdo dos investimentos especificos
associados a essa contratagdo. Se esse € o entendimento nos casos em que a propriedade do posto é
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227.

228.

229.

230.

Os condicionalismos a entrada s3ao mais reduzidos relativamente a postos
localizados em novas auto-estradas em que os concursos de concessdo
possam ainda ndo ter sido lancados ou em auto-estradas ja em exploragao
mas cuja gestdao das areas de servico ndo foi ainda atribuida ou devia ser

expandida (a este respeito veja-se o referido no paragrafo 297 e seguintes).

Contudo, a médio prazo, ndo parece provavel a abertura de um conjunto de
novas concessées em numero relevante para que estas representem uma
possibilidade de entrada atractiva na venda a retalho de combustiveis em

auto-estradas por operadores ainda nao presentes.

Mesmo as novas concessdes que possam vir a existir poderdao ndo ocorrer
em trocos de auto-estrada com volume de trafego suficiente para garantir
uma atractividade razoavel para a entrada de novos operadores (a este

respeito veja-se a analise constante do subcapitulo 2.4.4).

Em suma, para além dos condicionalismos a entrada existentes na venda a
retalho de combustiveis fora das auto-estradas, nas vendas a retalho nas
auto-estradas existem condicionalismos adicionais relevantes (formato dos
concursos/convites, critérios dos concursos e prazos das concessbes) que

influenciam a concorréncia entre empresas.

2.4.2.0s custos afundados apos a primeira subconcessao

231.

232.

Recorde-se, também, que mesmo apos longos periodos de subconcessdo, o
operador que até ai operava o posto, primeiro, estd em melhor posicao para
conhecer as condicdes de operacdao de um posto naquela localizacdo,
segundo, incorreu ja num conjunto de custos (custos afundados®®), que ndo
terd de suportar novamente, pelo que tem uma vantagem comparativa face
aos demais no momento do langamento do novo concurso ou da adjudicacao

de nova concessao para uma mesma localizagao.

Ora, nesse sentido, o termo do prazo de concessdo apenas constituira uma
oportunidade para a alteragdo da estrutura concorrencial se forem
garantidos os mecanismos promotores da introducao de diversidade de
operadores nas auto-estradas nos termos do concurso publico a ser lancado

para a nova subconcesséo.

da petrolifera e a exploragdo pertence a um terceiro, diferente entendimento ndo podera resultar dos
casos em que o proprietario é o concessionario de auto-estrada e a exploradora é a petrolifera.

36

Designadamente os relacionados com a insignia.
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233.

Nesse sentido, aquando do termo das actuais subconcessbes e para o
lancamento das novas subconcessdes para 0 mesmo posto importa

assegurar:

Primeiro, o detalhe da informacdo a ser prestada no ambito do
concurso, de molde a reduzir substancialmente a assimetria de
informacdo entre o incumbente e os potenciais novos entrantes. Para
além da informacdo usualmente prestada relativa ao trafego no
sublango onde se encontra localizado o troco, a informacdo de detalhe
das vendas por segmento de negdécio no ultimo ano e o inventario
actualizado dos equipamentos alvo de reversio em favor da
concessionaria da auto-estrada, com indicacdo da sua idade média,
capacidade e condigcdo sao exemplos de elementos da maior relevancia

para potenciais entrantes.

Segundo, os novos contratos, a semelhanca da generalidade dos
actualmente em vigor, deverdo prever o mecanismo de reversao da
totalidade do equipamento instalado nos postos a favor do
concessionario da auto-estrada, a excepgao das insignias da marca, por

forma a limitar os custos de mudancga de operador.

Terceiro, 0s novos contratos deverdo incluir cldusulas de resgate
antecipado da subconcessdao mediante pagamento de contrapartidas
ajustadas. Desta forma, um potencial entrante podera antecipar o
termo de uma subconcessdo com a apresentacdo de uma proposta mais
atractiva para o concedente, que possa compensar o pagamento de

uma eventual indemnizacao.

2.4.3.Efeitos reputacionais (marca e fidelizacao)

234.

235.

O consumidor de combustiveis em auto-estradas apresenta niveis de

fidelizagdo a marca superiores aos verificados fora das auto-estradas.

Assim, por exemplo, a insignia Galp que detém 40% dos postos localizados
em auto-estradas representa 56% das vendas nestas localizagbes. Ja a
petrolifera de menor dimensdo a actuar em Portugal, a Cepsa, detém 17%
dos postos existentes em auto-estradas, mas apenas 9% do volume de

vendas.
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236.

237.

Fora das auto-estradas existe uma maior proximidade entre a percentagem

de postos detidos por uma petrolifera e a percentagem de volume de vendas

que esses postos representam.

Esta analise encontra-se ilustrada graficamente abaixo.

Grafico 11 - Peso relativo das petroliferas em volumes de vendas nas AE

(Primeiros 8 meses de 2010) vs. Em numero de postos (situacdao a
31/08/2010)
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados dos operadores.

Nestes termos, os condicionalismos a entrada nos mercados de venda de
combustiveis nas auto-estradas sao particularmente elevados para os

operadores independentes cujas marcas tém uma menor notoriedade.

Nestes casos, serd de esperar que estes operadores tenham maior
dificuldade do que as petroliferas e, em particular, do que aquelas que
beneficiam de maiores efeitos reputacionais, em ganhar concursos de
subconcessao de postos nas auto-estradas na medida em que para uma
base de custos semelhante, as vendas esperadas por estes operadores
deverdo, em principio, ser significativamente inferiores as de uma petrolifera

e, em particular, as da petrolifera incumbente.

Se tal ja era verdade na comercializagdo de combustiveis fora das auto-

estradas, nas auto-estradas este condicionalismo é mais acentuado.

O impacto dos efeitos reputacionais como condicionalismo a entrada podera
nao ser tao forte relativamente a cadeias de supermercados que queiram vir

a comercializar combustiveis em auto-estradas.
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242.

243.

Nestes casos, a reputacao associada a marca da grande distribuicao permite

a estes operadores mitigar o efeito deste condicionalismo a entrada.

A experiéncia fora das auto-estradas tem demonstrado que as marcas da
grande distribuicdo tendem a atrair proporcionalmente mais clientes do

operador de maior dimensao.

2.4.4.As rendas de postos localizados em auto-estradas com volume

244,

245,

246.

de trafego relativamente reduzido

Um dos condicionalismos a entrada em algumas das novas subconcessoes de
postos de abastecimento em auto-estradas é a baixa rentabilidade desses
postos, em resultado do relativamente reduzido trafego e/ou das elevadas
rendas  exigidas/propostas pelo  concessionario da auto-estrada
/subconcessionario do posto. De facto, o poder de mercado das petroliferas
a actuar neste mercado encontra-se limitado pela actuacdo dos concedentes
das auto-estradas que se podem reservar uma parte maior do valor

acrescentado por via das rendas cobradas®’.

Este fendmeno, embora circunscrito a um numero muito limitado de auto-
estradas em territério nacional, ndo deixa de constituir uma limitacdo a

entrada na venda a retalho de combustiveis nessas auto-estradas.

Esta situacdo encontra-se evidenciada no grafico abaixo em que se
apresenta o valor da renda média paga pelas empresas petroliferas aos

concessionarios de auto-estradas no ano 2009 em euros/litro:

37

Recorde-se que embora as rendas tenham sido contratualizadas ab-initio, se existir concorréncia

entre os operadores no momento de realizacdo do concurso de subconcessdo, o concessionario sera
capaz de extrair uma percentagem relevante dos excedentes que poderiam ser apropriados pelo
operador do posto. de monopdlio que a sua situacdo de mercado potencia. Essa percentagem sera
tanto maior quanto mais frequentes forem os processos competitivos.
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Grafico 12 - Rendas médias pagas pelos operadores dos postos aos

concessionarios das auto-estradas - Valores em Euros/litro - 2009

247.

248.

249.

250.

251.

252.

A24
A25
A5
A12
A4l
All
A3
A29
Al
A2
Média
A6
A8
A7
A23
A4
Al13
A28
A22
A17
A9

Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas petroliferas.

Embora a grande generalidade das rendas se situe entre os 1,6 e 4,1
céntimos/litro, existem quatro auto-estradas (A9, A17, A22 e A28) em que

este montante se situa acima dos cerca de 5 céntimos/litro.

Nestas auto-estradas o valor das rendas cobrado pelos concessionarios, face
ao trafego que nelas circula, representa uma baixa atractividade para os

operadores.

Essa situacdo é extrema no caso da A9 em que as rendas pagas ao
concessionario da auto-estrada sdao sd por si, e excluindo quaisquer outros
custos, suficientes para inviabilizar a exploracdo rentavel dos postos ai

existentes.

Relativamente a A17, ndo é de estranhar que em duas das areas de servigo
desta auto-estrada (Monte Redondo e da Figueira da Foz) apenas uma
empresa tenha apresentado propostas no

concurso para a sSua

subconcessao.

Existem, também, exemplos de concursos para a concessao dos postos de
abastecimento de combustiveis em auto-estradas que ficaram desertos, ou
seja, para 0s quais nao apareceu sequer um operador interessado na sua

exploragao.

De acordo com informacgao da Brisa, por mais de duas vezes foi realizada

uma consulta ao mercado para a exploracao de uma estagao de servigo na
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253.

2.5.

254,

255.

256.

257.

Al14, ndao tendo qualquer entidade manifestado interesse em explorar essa

area.

Por forma a garantir a eficiéncia do sistema de abastecimento de
combustiveis nas auto-estradas € importante que a remuneracdao dos
concessionarios de auto-estradas se baseie, fundamentalmente, em rendas
variaveis, dependentes dos fluxos de trafego, e que a componente de rendas
fixas seja relativamente residual para que ndao se gerem situagdes em que
todos os operadores (concessiondrios de auto-estradas e empresas
retalhistas de combustiveis) e os proprios consumidores figuem a perder
apenas pelo facto de a estratégia de “pricing” do concessionario da auto-

estrada ter sido definida de forma menos adequada.

A escassez de contrapoder negocial dos

compradores

Verifica-se que os automobilistas que recorrem a circulagdo em auto-
estradas procuram beneficiar da rapidez do trafego, dos servicos integrados
na estrutura de exploragdo da auto-estrada (areas de servigo, areas de
repouso, assisténcia rodoviaria, acesso ao abastecimento de combustiveis 24

horas) e de uma maior comodidade na viagem.

Estas caracteristicas dos utilizadores de auto-estradas revelam a sua menor
sensibilidade relativa aos precos da mobilidade, em particular aos pregos dos

combustiveis.38

Esta caracteristica é particularmente relevante nas auto-estradas portajadas
em que o custo associado a saida da auto-estrada é superior (seja custo

financeiro, seja custo de oportunidade expresso em tempo).

Alids, a significativa redugao do trafego verificada ap6s a introdugdo de

portagens em auto-estradas anteriormente nao portajadas demonstra essa

38

Daniel Albalate & Germa Bel (2008): “Motorways, tolls and road safety. Evidence from European

Panel Data”, WP n.% 02/2008, Research Institute of Applied Economics, Universitat de Barcelona.

Alexander Erath & Kay W. Axhausen (2010): “Long term fuel price elasticity: effects on mobility tool
ownership and residential location choice”, WP n.° 615, Institute for Transport Planning and Systemes,
Swiss Federal Institute of Technology, Zurich.

Vide também, Decisdo da Comissdo Europeia no Processo COMP/M.1628 - Total Fina/Elf, de
09.02.2000.
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sensibilidade dos consumidores ao preco da mobilidade com particular

clarividéncia.

258. Em suma, é provavel que a procura de combustiveis em auto-estradas se
caracterize por uma elasticidade da procura ao preco inferior face a

localizacOes fora de auto-estradas.

259. E, talvez por isso, frequente que a generalidade das promocSes de preco
efectuadas pelas petroliferas em postos fora das auto-estradas ndo sejam

aplicaveis a todos os postos de auto-estradas.

260. A escassez de poder de mercado por parte dos compradores associada a
relativamente reduzida elasticidade da procura e elevada concentracdao da
oferta potenciam o exercicio de poder de mercado por parte dos operadores

presentes.
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2.6. A evolucao dos precos

261.

262.

263.

O periodo de anélise (inicio de 2008 até ao final do primeiro semestre de
2010) foi caracterizado por uma grande instabilidade dos pregos no retalho

dos combustiveis rodoviarios.

O ano de 2008 caracterizou-se por um aumento acentuado dos pregos no
primeiro semestre e um recuo no segundo semestre do ano. Ja 2009 e o
primeiro semestre de 2010 foram caracterizados por uma subida

generalizada, mas mais gradual, dos precos de ambos os combustiveis.

A evolucdo dos precos*® pode ser visualizada nos graficos abaixo:

Grafico 13 - Evolucao dos precos médios do gasédleo rodoviario - Preco Ex

refinaria Sines vs. PMAI auto-estradas vs. PMVP auto-estradas
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Fonte: Andlise da AdC com base em informagéo das empresas e Platts.

39

PMAI - Preco médio de venda ao publico antes de impostos.

PMVP - Preco médio de venda ao publico antes de impostos.

Preco Ex refinaria — Preco a saida da refinaria para compras de grande volume entregues em meios
de transporte de grande dimensao.
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Grafico 14 - Evolucdao dos precos médios da gasolina I095 - Preco Ex

refinaria Sines vs. PMAI auto-estradas vs. PMVP auto-estradas
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Fonte: Andlise da AdC com base em informagdo das empresase Platts.

264. De 2008 para 2009 o PMVP do gasodleo rodovidrio nas auto-estradas
nacionais caiu 19%. Ja de 2009 para o primeiro semestre de 2010 registou

um aumento de 13%.

265. Na gasolina, a variagao foi no mesmo sentido, mas com magnitude distinta,
com o PMVP nas auto-estradas a cair 9% de 2008 para 2009 e a aumentar

de 2009 para o primeiro semestre de 2010 em 11%.

Tabela 5 - Taxa de crescimento do PMVP do gasdleo e da gasolina 1095

dentro e fora das auto-estradas nacionais face ao periodo anterior

Dentro das AE | Fora das AE Total
PMVP PMVP PMVP PMVP PMVP PMVP
1095 Gasoéleo 1095 Gasoéleo 1095 Gasoéleo
2009 vs.
2008 -9% -19% -11% -20% -11% -20%
152010 vs.
2009 11% 13% 10% 13% 10% 13%

Fonte: Empresas, Comissdo Europeia, DGEG.

266. Ao nivel dos PMAI as amplitudes de variagdo assumem dimensdes superiores

atento o facto de uma parcela da componente fiscal ser fixa (ISP).
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267. Desta forma, de 2008 para 2009 o PMAI do gasdleo rodoviario nas auto-
estradas diminuiu 28% enquanto o da gasolina 1095 caiu 18%.
268. De 2009 para o primeiro semestre de 2010 verificou-se um aumento do

PMAI do gasédleo e da gasolina I095 em 22% e 25%, respectivamente.

Tabela 6 - Taxa de crescimento do PMAI do gaséleo e da gasolina 1095

dentro e fora das auto-estradas nacionais face ao periodo anterior

Dentro das AE | Fora das AE Total
PMAI PMAI PMAI PMAI PMAI PMAI
1095 Gasoleo 1095 Gasdleo 1095 Gasoleo
2009 vs.
2008 -18% -28% -22% -31% -21% -31%
152010 vs.
2009 25% 22% 24% 22% 24% 22%

Fonte: Empresas, Comissdo Europeia, DGEG.

269. Por comparacdo, o preco ex-refinery do gasdleo e da gasolina diminuiram
40% e 29% respectivamente de 2008 para 2009 e aumentaram 32% e

34%, respectivamente, de 2009 para o primeiro semestre de 2010.

Tabela 7 - Preco Ex-refinery em Sines do gasdleo e da gasolina I095 e sua
taxa de crescimento face ao periodo anterior (precos em €/litro)

Taxa de crescimento

Prego ex-refinery Sines ‘

Gaséleo Gasolina 1095 ‘ Gaséleo Gasolina 1095
2008 0,546 0,438
2009 0,326 0,313 -40% -29%
152010 0,428 0,419 32% 34%

Fonte: Platts, Empresas.

270.

nas auto-estradas foi mais elevado do que fora delas.

271.

Durante o periodo de analise, o PMVP do gasdleo rodoviario e da gasolina

Se em 2008, as diferencas registadas entre localizacbes foram relativamente

reduzidas (0,4 céntimos/litro no gasdleo e 0,6 céntimos/litro na gasolina),

esse diferencial veio a aumentar ao longo do periodo.
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272. Assim, durante o primeiro semestre de 2010, o PMVP do gasdleo rodoviario

nas auto-estradas (€1,160/litro) foi 3,2 céntimos/litro superior ao verificado
fora das auto-estradas (€1,128/litro).

273. Para a gasolina 1095 o diferencial foi superior, tendo atingido os 4,5

céntimos/litro (€1,407/litro nas auto-estradas vs. €1,362/litro fora das auto-

estradas).

274. A evolugdo detalhada encontra-se ilustrada na tabela e grafico que se

seguem.

Tabela 8 - PMVP do gasoéleo e da gasolina I095 dentro e fora das auto-

estradas nacionais (€/litro)

Dentro das AE | Fora das AE
PMVP PMVP PMVP PMVP PMVP PMVP
1095 Gasoleo 1095 Gasoleo 1095 Gasoleo
2008 1,393 1,263 1,386 1,259 1,387 1,260
2009 1,263 1,028 1,233 1,002 1,235 1,003
152010 1,407 1,160 1,362 1,128 1,364 1,130

Fonte: Empresas, Comissao Europeia, DGEG.

Grafico 15 - Diferencial médio de PMVP do gaséleo e da gasolina 1095 -
Dentro da AE vs. Fora da AE

€/litro
0,050
0,045
0,045 -
0,040 -
0,035 -
0,030 -
0,025 M Gasolinal095
0,020 -
B Gasdleo
0,015 -
0,010 -
0,005 -
0,000 -

2008 2009 152010

Fonte: Andlise AdC com base em dados das empresas e Platts.
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275. Excluindo a carga fiscal, isto é analisando os PMAI, as conclusGes ndo se

alteram.

276. Também em 2008, as diferengas registadas entre localizacbes foram
relativamente reduzidas (0,4 céntimos/litro no gasdleo e 0,5 céntimos/litro
na gasolina) por comparagao com as registadas no primeiro semestre de
2010.

277. Assim, durante o primeiro semestre de 2010, o PMAI do gasdleo rodoviario
nas auto-estradas (€0,601/litro) foi 2,5 céntimos/litro superior ao verificado
fora da auto-estrada (€0,576/litro).

278. Para a gasolina I095 o diferencial foi superior, tendo atingido os 3,6
céntimos/litro (€0,588/litro nas auto-estradas vs. €0,552/litro fora das auto-

estradas).

279. A evolugdo detalhada encontra-se ilustrada na tabela e grafico que se

seguem.

Tabela 9 - PMAI do gasdleo e da gasolina 1095 dentro e fora das auto-

estradas nacionais (€/litro)

Dentro das AE Fora das AE
PMAI PMAI PMAI PMAI
1095 Gasoleo 1095 Gasodleo
2008 0,573 0,684 0,567 0,680 0,568 0,681
2009 0,470 0,492 0,445 0,470 0,446 0,471
152010 0,588 0,601 0,552 0,576 0,554 0,577

Fonte: Empresas, Comissao Europeia, DGEG.
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Grafico 16 - Diferencial médio de PMAI do gasdleo e da gasolina 1095 -
Dentro da AE vs. Fora da AE
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Fonte: Andlise AdC com base em dados das empresas e Platts.

280. Para além de compreender os diferenciais de PMVP e PMAI dentro e fora das
auto-estradas importa conhecer os posicionamentos de precos existentes ao

nivel de cada auto-estrada.

281. Esta analise encontra-se detalhada no grafico abaixo.

Grafico 17 - PMVP da gasolina 1095 e do gasdleo rodoviario por auto-
estrada - Primeiro semestre de 2010
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Fonte: Andlise da AdC com base me dados das empresas.

282. De facto, os PVP praticados ndo sdo idénticos em todas as auto-estradas. No
primeiro semestre de 2010, o PMVP da auto-estrada em que eram praticados

0s precos mais elevados (A13) foi 2,4 céntimos/litro superior no gasédleo e
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283.

284.

285.

286.

287.

288.

289.

3,2 céntimos/litro superior na gasolina 1095 ao PMVP verificado na auto-

estrada em que se registaram os precos mais baixo (A9).

Durante o primeiro semestre de 2010 figuraram como praticando os pregos
mais elevados tanto para o gasoéleo rodoviario como para a gasolina a A13, a
A2, a A23,a A3, a A8, a Al,a A6 ea A7.

Destas destacam-se:

e Por um lado, as quatro auto-estradas com precos mais elevados,
exploradas em regime de monopdlio (Galp no caso da A13) ou duopdlio

(Galp e Cepsa nos casos da A2, A23 e A3), e;

e Por outro lado, as auto-estradas Al, A8 e A6 que, ndo obstante o maior
numero de operadores ai presentes, tiveram pregos de venda ao publico
nos niveis mais elevados para ambos os combustiveis. Estas auto-
estradas apresentam uma relevancia acrescida pelo elevado volume de
trafego que representam (cerca de 34,7% da procura nacional de

combustiveis em auto-estradas).

As auto-estradas com pregos mais baixos foram, durante esse semestre, a
A9, Al7, e a A25, que representaram 12,2% da procura nacional de

combustiveis em auto-estradas.

As auto-estradas com menores PVP no primeiro semestre de 2010 incluem
as Unicas auto-estradas em que existe um monopdlio de postos por parte da
Repsol (A17 e A9).

Este posicionamento competitivo do operador Repsol nas auto-estradas Al17
e A9, em que pratica um preco sistematicamente inferior ao das restantes
auto-estradas em que estd presente poderad dever-se fundamentalmente a

elementos especificos da procura destas auto-estradas.

No caso da Al7, trata-se de uma auto-estrada com volumes de trafego
relativamente reduzidos e em que o potencial de procura de combustiveis
levou a que apenas um operador (no caso a Repsol) apresentasse propostas
para a adjudicacdo das concessbes ai existentes. Esta condicionante da
procura podera ter levado o operador a uma baixa relativa dos seus precos

com o objectivo de gerar um maior fluxo de procura nos postos.

Ja a A9 (CREL), embora explorada em monopolio pela Repsol, trata-se de
uma auto-estrada de pequena extensdo (35km) inserida em malha urbana

intensa, com a mais elevada densidade de postos de abastecimento de todas
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as auto-estradas existentes em Portugal (distdncia média entre postos de
19km). Tendo os postos de combustiveis sido concessionados nessa auto-
estrada com rendas de concessao fixas elevadas (conforme analisado no
subcapitulo 2.4.4), o posicionamento de precos mais baixos pelo operador
podera prender-se com a necessidade de garantir um maior volume de
vendas de combustiveis, por forma a colmatar os elevados custos fixos em

que incorre na concessao.
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2.7. Conclusoes gerais

290.

291.

A oferta e a procura de combustiveis rodovidrios nas auto-estradas tém

caracteristicas distintas das registadas fora das auto-estradas. Alids, cada

auto-estrada apresenta caracteristicas diferenciadas ao nivel da oferta e de

procura de combustiveis.

Do lado da oferta, as especificidades da venda de combustiveis nas auto-

estradas prendem-se com o facto de:

Dez das 22 auto-estradas com postos de combustiveis se encontrarem
em situacdo de monopdlio (BP - A11, A15, A21, A24, e A41; Galp - A5,
A12 e A13; Repsol - Al7 e A9), oito em regime de duopdlio
(Galp+Cepsa: A2, A3, A22, A23, e A28; Galp+Repsol: A4; Galp+BP: A7;
BP+Repsol: A29). Apenas 1 auto-estrada contava com mais de 3

operadores (a A8 com quatro);

Aos elevados indices de concentragao se associar a pouca diversidade ao
nivel da tipologia de operadores, ndo estando presentes cadeias de
supermercados na comercializacdo de combustiveis em auto-estradas

mas apenas as quatro petroliferas (Galp, Repsol, BP e Cepsa);

As empresas petroliferas operam nas auto-estradas, essencialmente
através de postos do tipo COCO, isto &, controlando directamente a
politica comercial de forma diversa do que acontece fora das auto-

estradas;

Ao facto de a exploracdo dos postos de combustiveis localizados em
auto-estrada sé ser possivel mediante uma subconcessdao da empresa
gestora da auto-estrada e de estas subconcessdes terem vindo a ser
atribuidas por prazos muito longos, o que ndo acontece fora das auto-

estradas, onde a liberdade de instalagdo é superior;

A disponibilidade geografica de pontos de abastecimento de
combustiveis nas auto-estradas ser significativamente inferior a dos
principais centros urbanos na medida em que as estacdes de servico
existentes tendem a estar afastadas entre si cerca de 40 km em média

por questdes regulamentares;

Os custos de investimento e exploracao (designadamente o custo da

concessao) serem mais elevados nas auto-estradas;
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e A generalidade das promocdes de preco efectuadas pelas petroliferas em
postos fora das auto-estradas ndo serem aplicaveis a alguns dos postos

de auto-estradas.

292. Do lado da procura, as especificidades da venda de combustiveis nas auto-

estradas prendem-se sobretudo com:

¢ A menor sensibilidade relativa dos consumidores aos precos dos
combustiveis nas auto-estradas, relacionada com o perfil dos
utilizadores. Estes utilizadores procuram beneficiar dos factores rapidez,
servigos integrados na estrutura de exploracdo da auto-estrada (areas
de servico, areas de repouso, assisténcia rodoviaria, acesso ao
abastecimento de combustiveis 24 horas), seguranga e comodidade em
detrimento do factor prego. Esta caracteristica € mais importante nas
auto-estradas portajadas em que o custo associado a saida da auto-

estrada é superior (seja custo financeiro, ou de oportunidade);

e Uma maior sensibilidade ao factor reputagdo/marca dos operadores na
escolha dos consumidores dentro do que fora das auto-estradas no

negdécio de venda a retalho de combustiveis;
293. Neste contexto de estrutura de oferta e procura, verifica-se que:

e Os indices de concentracdo na venda a retalho de combustiveis dentro
das auto-estradas sao significativamente mais elevados (IHH de cada
auto-estrada, em meédia, superior a 7.000) do que fora das auto-
estradas (nas auto-estradas o maior operador representa mais de 55%
do volume de vendas, enquanto fora desta localizacdes representa, em

média, menos de 35%);

e Fora das auto-estradas existe uma conexdao entre a diversidade da
oferta e a quantidade procurada, existindo maior diversidade de
operadores e de postos onde estd concentrado um maior volume de
procura. Nas auto-estradas tal ndo se verifica ndo dependendo as
distancias entre postos da quantidade procurada de cada trogo de auto-
estrada, o que implica uma diversidade de operadores particularmente

escassa em auto-estradas com importantes fluxos de procura;

e As vendas médias por posto nas auto-estradas sdo cerca de 80%

superiores as vendas médias de um posto fora de auto-estrada;

e Os precos do gasodleo e da gasolina I095 eram, respectivamente, 3,2 e

4,5 céntimos/litro mais elevados nas auto-estradas do que fora delas
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294,

295.

durante o primeiro semestre de 2010. Durante esse semestre, as auto-
estradas com precos mais baixos foram a A9, Al7, e a A25, que
representavam 12,2% da procura nacional de combustiveis em auto-
estradas. Durante o primeiro semestre de 2010 figuraram como
praticando os precos mais elevados tanto para o gasdleo rodoviario
como para a gasolina a A13, a A2, a A23, a A3, a A8, a Al, aA6beaA7.

Destas destacam-se:

o As quatro auto-estradas com pregos mais elevados pelo facto de
serem exploradas em regime de monopdlio (Galp no caso da A13) ou

duopdlio (Galp e Cepsa nos casos da A2, A23 e A3), €;

o As auto-estradas Al, A8 e A6 que representaram 34,7% da procura
nacional de combustiveis em auto-estradas e que, ndao obstante o
maior nimero de operadores ai presentes, tiveram pregos de venda

ao publico nos niveis mais elevados para ambos os combustiveis.

Em suma, do ponto de vista concorrencial, as principais preocupacdes ao
nivel da estrutura de mercado prendem-se com trés elementos: Primeiro, os
elevados niveis de concentragdo existentes e a necessidade de promover a
sua reducao; Segundo, a baixa diversidade de tipologias de operadores e a
necessidade de incentivar a entrada de operadores distintos dos actualmente
presentes (supermercados e independentes); Terceiro, o desajustamento
entre as distancia entre postos e o volume de procura, e a necessidade de
garantir que o volume de procura influencia o numero de postos e

operadores por auto-estrada.

Estas preocupacdes sdao mais relevantes nas auto-estradas Al, A2, A4, A5,
A12, A22, e A25 pelos elevados volumes de trafego que nelas circula, mas,

também, porque:

e A Al e a A25 sdo auto-estradas vitais, na medida em que a Al
representa a mais importante auto-estrada de ligacao interna e a A25 a
principal auto-estrada de ligacdo de Portugal ao exterior (Espanha). Para
além disso, a Al é a terceira auto-estrada nacional em volume de
vendas por posto e apresenta precos dos mais elevados da rede de

auto-estradas;

e A A2 e a A4 pelas maiores quotas de mercado do operador dominante,
pelo facto de apresentarem vendas médias por posto acima da média e

precos dos mais elevados (caso da A2);
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296.

297.

298.

e A A5 e a Al2 por representarem importantes fluxos de commuting casa-
emprego, serem geridas em situacdo de monopdlio pela empresa
incumbente e serem responsaveis pelos mais elevados volumes médio

de vendas por posto de toda a rede de auto-estradas;

e A A22 pela elevada quota de mercado do operador incumbente (64%),
pelo facto de ser a Unica auto-estrada que se encontra ligada a A2, em
que os niveis de concentracdo sdao também elevados e em que os

operadores presentes sdo exactamente os mesmos (Galp e Cepsa).

A atenuacdo das preocupacgles concorrenciais acima identificadas pode ser
conseguida através da implementacdo de medidas estruturais,
regulamentares e pela sua implementacdo pela empresa Estradas de

Portugal e respectivos concessionarios de auto-estradas.

No que se refere as medidas estruturais, por forma a garantir um
distanciamento equilibrado entre postos de abastecimentos em auto-

estradas com elevados indices de procura, deverd assegurar-se:

e A abertura de pelo menos mais dois postos de abastecimento em cada

uma das auto-estradas A1*°, A5 e A12;

e A atribuicdo da subconcessdo destes postos, nos termos indicados no
paragrafo abaixo, a operadores que ndo estejam actualmente presentes
na venda de combustiveis em auto-estradas, designadamente

operadores independentes e cadeias de supermercados;

No que se refere as medidas regulamentares, de forma a garantir uma
maior diversidade da tipologia de operadores nas auto-estradas incentivando
a instalacdo de novos postos a operadores distintos dos ai instalados e
preferencialmente de operadores com caracteristicas diferenciadas dos
operadores ai instalados (nomeadamente postos geridos por cadeias de
supermercados), por via da redugdo dos condicionalismos a entrada importa
regulamentar a forma como é atribuida a (sub)concessdo da exploracdao das
areas de servico de auto-estradas em Portugal. Importa criar

regulamentagdo especifica que garanta que:

e Todas as atribuicGes de areas de servico ja em funcionamento ou a

construir em auto-estradas nacionais devem ocorrer mediante concurso

40

Na A1l poderdo ser reformuladas as actuais areas de descanso (4 no total) para a abertura de novos

postos de abastecimento.
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publico e nunca por convite directo ou outras formas que possam

mitigar a desejavel concorréncia pelo mercado;

Os concursos publicos deverao ser lancados area de servigo a area de
servico e ndo em pares de areas de servico ou pacotes, por forma a
assegurar-se a possibilidade de existirem operadores distintos para uma
mesma localizacdo em lados opostos da auto-estrada, o que é
particularmente importante em auto-estradas em que existe um intenso
fluxo de commuting casa-trabalho ou auto-estradas de pequena

extensao;

Nos concursos publicos devem ser excluidos dos critérios de avaliagao
de propostas factores como o “nimero de areas de servico a que
concorre” e a possibilidade de apresentacdo de propostas para

exploragao de blocos de postos.

Em cada uma das auto-estradas Al, A2, A4, A5, Al12, A22, e A25 pelos
elevados volumes de trafego que representam, devera ser assegurado
um critério de majoracdo para avaliacdo das propostas que permita que
pelo menos um posto em cada sentido do trafego possa instalar uma

superficie comercial de média dimensdo (supermercado).

No caso de &areas de servico ja existentes, o prazo contratual da
subconcessdo deverd ser no maximo de 5 anos, considerado como
adequado porque, primeiro, € um prazo equilibrado para remunerar os
investimentos incrementais numa &area de servico jd em operacdo e
cujos activos revertem a favor do concessiondrio da auto-estrada,
segundo, estd conforme com as melhores praticas a nivel Europeu,
terceiro, apresenta-se como consistente com as Orientacdes da
Comissao Europeia relativas as restricdes verticais da concorréncia no

sector.*!

No caso de areas de servigo ja existentes, o detalhe da informagdo a ser
prestada no ambito do concurso deve ser de molde a reduzir
substancialmente a assimetria de informagdo entre o operador ai

instalado e os potenciais novos entrantes. Para além da informacdo

41

A semelhanca da experiéncia internacional, designadamente da pratica em Italia, e do considerado
pela Comissdo Europeia em situagdes equiparaveis e para o mesmo sector de actividade. Veja-se a
esse respeito o Regulamento n.°2 330/2010 da Comissdo de 20 de Abril de 2010 e o nimero dois do
ponto 26 da Comunicagado publicada pela Comissao Europeia em conformidade com o n.° 4 do artigo
27.0 do Regulamento (CE) n.® 1/2003 do Conselho relativamente ao processo COMP/B-1/38348
Repsol CPP SA.
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usualmente prestada relativa ao trafego no sublanco onde se encontra
localizado o trogo, a informacao de detalhe das vendas por segmento de
negdcio no ultimo ano, e o inventario actualizado dos equipamentos alvo
de reversao em favor da concessionaria da auto-estrada, com indicagao
da sua idade média, capacidade e condicdo sdo exemplos de elementos
da maior relevancia para potenciais entrantes e que devem ser
facultados no ambito do concurso publico. E que apés longos periodos
de subconcessdo, o operador que até ai operava o posto, primeiro, esta
em melhor posicdao para conhecer as condicdes de operagcdo de um
posto naquela localizagdo, segundo, incorreu ja num conjunto de custos
afundados, que aquando do termo das actuais subconcessdes e para o

langcamento das novas subconcessdes para 0 mesmo posto;

e Os contratos de (sub)concessdao deverdo prever o mecanismo de
reversao da totalidade do equipamento instalado nos postos a favor do
concessionario da auto-estrada (ou das Estradas de Portugal, caso ndo
seja uma auto-estrada concessionada), a excepcdo das insignias da

marca, por forma a limitar os custos de mudanca de operador.

e Os contratos de (sub)concessdao deverdo incluir clausulas de resgate
antecipado da subconcessdo mediante pagamento de contrapartidas
ajustadas. Desta forma, um potencial entrante podera antecipar o termo
de uma subconcessdo com a apresentacdo de uma proposta mais
atractiva para o concedente, que possa compensar o pagamento de uma
eventual indemnizacao (o valor da indemnizacdao deve reduzir-se em
funcao da proximidade da data de termo da subconcessdo de exploragao

da area de servico);

e A remuneracdo dos concessionarios de auto-estradas deve basear-se,
fundamentalmente, em rendas varidveis, dependentes dos fluxos de
trafego, e a componente de rendas fixas deverd ser relativamente
residual para que ndo se gerem situagcdes em que todos os operadores
(concessiondrios de auto-estradas e empresas retalhistas de
combustiveis) e os proprios consumidores fiquem a perder apenas pelo
facto de a estratégia de pricing do concessionario da auto-estrada ter
sido definida de forma menos adequada (veja-se 0 que ocorre
actualmente nas A9, Al14, A17, A22, e A28).

299. Para implementar esta alteragdo estrutural na venda a retalho de

combustiveis nas auto-estradas é fundamental aproveitar a janela de
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oportunidade que ocorrera em 2015, ano em que termina a subconcessao de
41 postos de abastecimento localizados em auto-estradas (isto &, cerca de

32% dos postos de auto-estradas actualmente subconcessionados).
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3.Caracterizacao da introducao dos painéis

comparativos de precos nas auto-estradas

3.1. Enquadramento legislativo

300. Em 2004, através da Recomendacdo n.° 3/2004 e com o objectivo de
promover a transparéncia dos precos de venda dos combustiveis nos postos
localizados em auto-estradas, a AdC recomendou a instalagdo de painéis que
permitissem aos consumidores comparar os pregos dos postos mais

proximos de forma instantanea.

301. Esta recomendacdo seguia as melhores praticas internacionais e a tendéncia
verificada em alguns paises, como por exemplo Espanha, para o aumento da
transparéncia dos precos dos combustiveis aos consumidores nas auto-

estradas.
302. Referiu a AdC nessa recomendacado:

e "Num mercado concorrencial, é fundamental a informacdo e
transparéncia dos precos ao consumidor, para que este possa fazer, de

uma forma livre, as suas opgoes de escolha.

e Em certos mercados retalhistas locais (e.g. auto-estradas), o
consumidor necessita de informacdo sobre os precos praticados ao
longo do percurso, sob pena de nao integrar na sua opcao de escolha o

factor preco.

e Assim, devera ser instituida, através de dispositivo legal, a
obrigatoriedade de publicitacdo, de forma bem Vvisivel para o
automobilista, dos PVP em vigor, em todos os postos de abastecimento

ao publico e para todos os combustiveis comercializados nos mesmos.

e A afixacdo de precos, nos termos do ponto anterior, devera constar de
painéis colocados na via rodovidria, fora do posto, de modo a permitir
ao consumidor fazer a sua opcao de abastecimento, antes de entrar no

posto.

e No caso de auto-estradas e SCUT a afixacdo dos PVP praticados pelos
varios postos existentes nas mesmas, devera constar de painéis
comuns, colocados nas principais entradas e a distancias a definir na

legislagdo.”
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303.

304.

305.

306.

Através do Decreto-Lei n® 170/2005, de 10 de Outubro, do Despacho
Conjunto n° 17/2006, e do Decreto-Lei n® 120/2008 de 9 de Janeiro, o
legislador acolheu esta recomendacdao determinando a instalacdo de painéis

comparativos de precos dos combustiveis nas auto-estradas.

Nos termos da legislacao aprovada, a informacgdo sobre o preco de venda a
retalho dos combustiveis comercializados nos postos de abastecimento ao
publico existentes nas auto-estradas deve constar de “um painel contendo a
identificagdo dos combustiveis mais comercializados (gasdleo e gasolina
I0O95) e respectivos precos oferecidos nos trés postos de abastecimento
seguintes integrados no percurso do itinerario em causa, no mesmo sentido
de trénsito. Do ultimo painel integrado no percurso do itinerario em causa, a
colocar antes do penultimo posto de abastecimento existente, deve constar a
identificagdo dos combustiveis mais comercializados e respectivos precos

oferecidos nos dois postos de abastecimento restantes.”

Definiu a regulacdo que é da responsabilidade dos titulares dos postos de
abastecimento a instalagdo, conservacdo e manutencdao dos painéis

comparativos.

O modelo aprovado para os painéis foi o constante da ilustracdo abaixo.

Ilustracdao 1 - Modelo de painel comparativo de precos nas auto-estradas

nacionais

307.

2 km 0.000 € 0.000 €

. 00 km 0.000 € 0.000 €
. 00 km 0.000 € 0.000 €

Fonte: Legislacdo nacional.

O primeiro painel comparativo de pregos entrou em funcionamento na A8 em

02 de Marco de 2009. Os painéis que se seguiram foram os da A17 e da Al.
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308.

309.

Contudo, a generalizacdo da instalacdo dos painéis, ndo ocorreu antes do
final de Maio de 2009, isto é, mais de trés anos depois do estabelecido no

diploma legal.

A evolucdo do numero de postos cujos precos consta dos painéis
comparativos e da respectiva auto-estrada em que se inserem encontra-se

representada no grafico abaixo:

Grafico 18 - Evolugdao do numero de postos localizados em auto-estradas,

cujo preco consta do painel comparativo de precos*?
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas petroliferas.

A data de inicio da operacdo dos varios painéis instalados, para cada auto-

estrada, até ao final de Agosto de 2010, era a constante da Tabela 10.

A 31 de Agosto de 2010 (data da ultima informacao recolhida pela AdC),
86% dos postos existentes nas auto-estradas nacionais reportavam os

precos para os placards comparativos (isto, &, 110 postos).

Nessa data existiam 18 postos, dispersos por 10 auto-estradas que nao
reportavam pregos para os placards comparativos. Destes postos importa

distinguir duas situagoes:

42

As designagdes das auto-estradas sdao apresentadas tendo em consideracdo a data da introducao do

primeiro painel comparativo de pregos na auto-estrada.
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e Os postos localizados em auto-estradas em que apenas existe uma

estacdo de abastecimento em cada sentido (casos da Al12, Al15, A21,

A41 e A5) pelo que, a ndo existir ligacao dessa auto-estrada com outra

contigua, podera nao ser exigivel a inclusdo do preco num placard

comparativo;

e Postos localizados em auto-estradas com mais de uma estacdao de

abastecimento em cada sentido, mas que, de acordo com a informagao

remetida a Autoridade da Concorréncia ndo publicitam os seus pregos

nos referidos placards (casos de alguns postos na All, A25, A29, A6 e

A8).

Tabela 10 - Data de inicio da operacdao do primeiro e ultimo painel

instalado por auto-estrada.

Data de operagao do Data de operagao do

Auto-estrada primeiro painel ultimo painel
Al 30-04-2009 30-04-2009
A2 06-05-2009 22-05-2009
A3 19-05-2009 16-10-2009
A4 18-05-2009 27-05-2009
A6 13-05-2009 14-05-2009
A7 15-05-2009 05-03-2010
A8 02-03-2009 28-05-2009
A9 07-05-2009 07-05-2009

Al13 14-05-2009 14-05-2009
Al7 02-04-2009 02-04-2009
A22 06-05-2009 08-05-2009
A23 06-05-2009 08-05-2009
A24 23-06-2009 14-12-2009
A25 06-05-2009 18-05-2009
A28 14-05-2009 27-05-2009
A29 15-05-2009 25-05-2009

Fonte: Analise da AdC com base nos elementos das empresas.

313.

314.

A anélise realizada pela AdC no capitulo 4 versara, por isso, sobre o impacto

da introdugdo destes painéis comparativos de precos nas auto-estradas.

Também no capitulo 5 relativo as comparacgoes internacionais, um dos paises

seleccionados (Espanha) utiliza este tipo de painéis informativos em algumas

auto-estradas.
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3.2. Implementacdo e analise do circuito de

315.

316.

317.

318.

319.

transmissao da informacao para os paineis

comparativos

De modo a satisfazer esta obrigatoriedade as empresas petroliferas
lancaram no ambito da APETRO, uma consulta ao mercado para a
adjudicacdo do fornecimento, montagem e manutencdo dos painéis

comparativos de pregos.

Na sequéncia desta consulta, o consércio formado pela TRACEVIA -
Sinalizagao, Seguranca e Gestdo de Trafego, Lda. e a FERNANDO L. GASPAR
- Sinalizacdo e Equipamentos Rodoviarios (de ora em diante TRACEVIA), foi
selecionado para ser responsavel pela concepgdo e construcdo da solugdo
dos painéis comparativos de precos de combustiveis atualmente existentes

nas auto-estradas nacionais.

De acordo com a informagdao da APETRO de 7 de Novembro de 2008 sobre a
necessidade de adjudicar este servico a uma entidade externa, refere esta
associacdo que: “o desenvolvimento de todo este processo ndo poderia,
portanto, ser desenvolvido autonomamente por cada uma das Companhias
envolvidas, mas sim de uma forma global e coordenada por todas elas.
Donde resultou a necessidade de, durante o desenvolvimento do mesmo, se
garantirem as necessarias medidas prudenciais de salvaguarda do

cumprimento da Lei da Concorréncia.”

E acrescenta, “esta salvaguarda originou a obrigatoriedade de adoptar uma
solucdo técnica que garanta, por um lado, que as alteracées de precos nos
painéis se processem sem a intervencdo de qualquer entidade estranha e,
por outro, que cada Companhia, e s6é ela, possa proceder a alteracdo dos

precos nos painéis em que esteja representada.”

Cabe a este consércio as tarefas de, uma vez recebidos os precos de cada
operador, consolidar a informacdo e envid-la para cada um dos painéis via
rede de comunicacbes moveis de dados GSM ou GPRS automaticamente, no
preciso segundo pré-definido pela petrolifera/concessionaria para a
alteracao. Acrescenta-se o facto de a TRACEVIA estar, ao abrigo de estrito
acordo de confidencialidade, impedida de partilhar tal informacdao com

quaisquer terceiros.
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320.

321.

322.

323.

324.

325.

326.

327.

As petroliferas tém servidores dedicados (normalmente alugados a empresas
que lhes prestam esse servigo) que utilizam o software da TRACEVIA
(software de gestao de precos e de avarias) para comunicar as atualizagdes

de precos.

Para aceder a esse software cada petrolifera/revendedor dispde de uma

“password” de acesso a sua area.

De acordo com informacdo das empresas inquiridas, a informacdo é
transmitida em circuito fechado e sem intervencdao ou possibilidade de
visualizacdo por quaisquer terceiros para além da Tracevia e da
petrolifera/revendedor. Cada petrolifera/revendedor apenas comunica o seu
preco de venda e ndo tem acesso aos precos de quaisquer outros

revendedores (ainda que da mesma marca).

A petrolifera/revendedor com a sua “password” insere no sistema, direta e
manualmente, a informagdo de precos com indicacao da data, hora e minuto
em que a mesma passara a vigorar. Operagdo esta que é efectuada para

cada area de servigo em concreto abrangida pela mudancga de precos.

Também de acordo com informacdo recolhida junto das empresas, este
software esta dotado de todos os protocolos de seguranga normalmente

aplicaveis a este tipo de situagoes.

A informacdao remetida para o software que atualiza os painéis das auto-
estradas é também remetida para o sitio INTERNET da DGEG.

Para este efeito, a petrolifera/revendedor dotada da “password” introduz no
ficheiro especialmente criado para o efeito a informacdo dos novos precos,
com indicacdo do dia, hora, minuto e segundo a partir do qual passardo a

vigorar em cada um dos postos de abastecimento / areas de servico.

O ficheiro em causa é entdo enviado via WEB para a DGEG, sendo a
informacgdo nele contida assumida automaticamente pelo sitio de precos da
DGEG com referéncia ao dia, hora, minuto e segundo pré-definidos para a

mudanga em cada um dos postos de abastecimento / areas de servigo.
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4. Impacto da introducao dos painéis

comparativos de precos nas auto-estradas

4.1. Introducao

328.

329.

330.

331.

332.

333.

A afixacdo dos precos de venda ao publico dos postos nas auto-estradas
podera ter alterado a forma como os diferentes agentes do lado da oferta e
procura do mercado tomam as suas decisbes. Num mercado com uma
estrutura oligopolista e com uma procura relativamente rigida, foi
considerado que esta medida poderia ter um impacto potencial elevado em

diferentes perspectivas do seu funcionamento.

Nestes termos, o principal objectivo do presente estudo &, precisamente, a
afericdo do impacto da introducdo dos painéis comparativos de precos nas
auto-estradas sobre os mercados de venda a retalho de combustiveis em

auto-estradas.

Os resultados da analise constante do presente capitulo devem ser sempre

aferidos tendo em consideragcao que:

e [Estes se encontram, necessariamente, condicionados pelas
caracteristicas de oferta e procura actuais existentes nas auto-estradas
nacionais e melhor detalhadas no capitulo 2. Fossem essas

condicionantes distintas e os resultados obtidos poderiam ser diversos;

e Os efeitos apurados devem sempre ser considerados como de curto
prazo na medida em que refleccem a realidade verificada no ano
seguinte ao da introducdo dos painéis, ndo tendo decorrido ainda tempo
suficiente para que se possa fazer um apuramento de efeitos num
horizonte temporal mais vasto. Estes resultados podem, por isso,
incorporar uma componente correspondente a um efeito de adaptacao

dos agentes (vendedores e compradores) a nova realidade.

Tendo em consideragao o acima referido, a AdC mediu o impacto da

introducdo dos painéis nas auto-estradas a varios niveis.

Numa primeira etapa, aferiu esse impacto ao nivel da propria estrutura de
mercado (subcapitulo 4.2) focalizando-se na alteracdo dos niveis de

concentracao.

Numa segunda etapa, a AdC analisou o impacto da introducdo dos painéis ao

nivel do comportamento dos agentes. No subcapitulo 4.3 debrugou-se sobre
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334.

335.

336.

337.

338.

339.

o impacto ao nivel da velocidade de ajustamento dos precos, no subcapitulo
4.4 ao nivel da dispersao de precos, no subcapitulo 4.5 sobre os niveis de

pregos.
Finalmente a AdC terminou com um subcapitulo (4.6) de conclusoes.

Para a generalidade das anadlises constantes do presente capitulo a AdC
considerou os postos existentes na globalidade das auto-estradas nacionais.
Contudo, ndo foi possivel estender tal abordagem a todos os niveis de

analise.

Desta forma, o impacto ao nivel da velocidade de ajustamento dos pregos
(subcapitulo 4.3) foi realizado apenas para as auto-estradas mais
representativas (Al, A2, AB e A25 - representam mais de 52% das vendas
de combustiveis em auto-estradas), para o combustivel mais vendido*?

(gasdleo) e apenas num dos sentidos do trafego das referidas auto-estradas.

O impacto sobre o nivel de dispersdo de precos e o nivel de precos
(subcapitulos 4.4 e 4.5) foi realizado apenas para as auto-estradas mais
representativas (Al, A2, A4, A6, A8, A22, A25 e A29 - representam mais de
69% das vendas de combustiveis em auto-estradas), e apenas num dos

sentidos do trafego das referidas auto-estradas.

Ainda assim, o relativamente reduzido nivel das diferencas registadas entre
as auto-estradas analisadas sdao de molde a sustentar a possibilidade de os

resultados ndo serem suficientemente distintos nas restantes auto-estradas.

Para efeitos da presente andlise considera-se que o periodo designado por
“depois dos painéis” corresponde ao periodo entre a data de introducdo dos
painéis, em cada uma das auto-estradas, e 31 de Agosto de 2010 (cerca de
1 ano apds a data de conclusdo da introducdo dos painéis), ja o periodo
designado por “antes dos painéis” corresponde ao periodo de 01 de Janeiro

de 2008 até a data de introdugdo dos painéis.

“3 Foi feito um teste para a gasolina para uma das auto-estradas tendo-se chegado a conclusdo de que
as diferencas ndo eram relevantes.
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4.2. Impacto na estrutura dos mercados

4.2.1.Introducao

341.

342.

343.

344.

345.

Num mercado em que existe alguma sensibilidade dos consumidores ao
preco, a introducdo de um elemento promotor da transparéncia de precos
(painéis comparativos de precos dos combustiveis) ao aumentar o nivel de
conhecimento dos consumidores poderia provocar alteragbes no
posicionamento relativo dos varios operadores e como tal promover a

alteracao da estrutura de mercado.

Este efeito, contudo, seria sempre de longo prazo, ndo se esperando
alteragOes significativas no curto prazo, em particular nos mercados de
vendas de combustiveis rodoviarios nas auto-estradas onde, conforme
analisado em capitulos anteriores, a elasticidade preco da procura é
relativamente reduzida e os condicionalismos a entrada sao particularmente

elevados (vide capitulos 2.4 e 2.5).

Nao obstante, a AdC ndo deixou de procurar aferir o impacto da introducao
dos painéis comparativos de precos sobre a estrutura de mercado, no ano

imediatamente a seguir a introducdo dos painéis.

Em particular analisou a alteragdo dos niveis de concentracdo de operadores

antes e depois da introducdo dos painéis.

Essa analise consta do subcapitulo que se segue.

4.2.2.Impacto sobre os niveis de concentragao

346.

347.

348.

A introducdo dos painéis comparativos de precos parece ndo ter tido efeito
ao nivel dos indices de concentracdo na venda a retalho de combustiveis nas

diversas auto-estradas.

De facto, ndo se registaram alteragdes relevantes ao nivel do IHH, com a
variagdo dos niveis de concentracdo de operadores por auto-estrada a ndo

atingir os 250 pontos na generalidade das auto-estradas.**

Apenas em duas auto-estradas se registou uma variagao significativa nos

niveis de concentragdo: na A4 e na A7.

44

De acordo com as linhas orientadoras de concentragdes horizontais da Comissdo Europeia, deltas de

IHH inferiores a 250 ndo sdo, em principio, relevantes do ponto de vista da alteragdo da estrutura de
mercado.
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349.

350.

Contudo, nestas duas situacdes a alteracdo dos niveis de concentracdao nao
esta relacionada com o fendmeno da introducao dos painéis comparativos de
precos, mas antes com a abertura de novos postos de abastecimento nessas
auto-estradas (dois novos postos na A4, por um dos operadores ja presente

€ 4 novos postos na A7 por um novo operador).

Esta situacao pode ser visualizada graficamente:

Grafico 19 - Delta do IHH - Diferenca do IHH depois da introducao dos

painéis versus antes da introducdo dos painéis

AIHH
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Entrada em
funcionamento de

Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas.

351.

352.

353.

Em suma, no curto prazo, a entrada em funcionamento dos painéis
comparativos de precos nas auto-estradas parece nao ter tido impacto sobre

a estrutura de mercado do lado da oferta.

Tal seria expectadvel tendo em consideragdao os condicionalismos a entrada e
expansao que caracterizam estes mercados, conforme analisado no capitulo
2.4.

No longo prazo, uma maior contestabilidade das posicbes dos actuais
operadores poderd garantir que os painéis possam ter impacto ao nivel da
propria estrutura de mercado se os operadores lideres de preco noutros
mercados (designadamente os supermercados em localizagdes fora das
auto-estradas), entraram nos mercados das auto-estradas e mantiveram a

sua politica de pregos inferiores aos das petroliferas actualmente ai
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presentes, na medida em que a existéncia de painéis nessas localizacdes |he
garantem maior Vvisibilidade ao factor diferenciador que normalmente

utilizam: o preco.

4.2.3.Conclusoes

354. N&o existem indicios de que a introducdo dos painéis comparativos de precos

tenha tido um impacto significativo ao nivel da estrutura de mercado no

curto prazo.

355. Os efeitos esperados a este nivel dependem sobretudo da introdugao de uma

maior contestabilidade das posicdes dos actuais operadores presentes nas

auto-estradas.

356. O efeito serd tanto maior quanto maior a diversidade de operadores e de

estratégias comerciais presentes nas auto-estradas. Enquanto a estrutura de
mercado existente for caracterizada pela presenca de operadores com
estratégias que ndo passam pela competicdo pelo preco (veja-se a esse nivel
a estratégia de pregos adoptada analisada nos capitulos 4.4 e 4.5), o efeito

atil dos painéis comparativos sera menor.

4.3. Impacto sobre a velocidade de ajustamento dos

precos

4.3.1.Introducao

357. Um dos efeitos possiveis da introducdo dos painéis comparativos de precos é

o aumento da velocidade de ajustamento dos precos entre insignias nos

postos localizados nas auto-estradas.*

358. Existindo uma expectativa, por parte dos operadores, da existéncia de uma

franja relevante da procura sensivel ao preco € natural que da introdugdo

45

A “velocidade de ajustamento” do preco entre insignias, numa determinada semana, foi medida pelo
numero de horas que decorreu entre a primeira alteragdo do PVP por uma insignia nessa semana e
as alteragbes de precos subsequentes das restantes. Foram consideradas semanas de Segunda-feira
a Domingo. Tal escolha decorre da conjugacao de dois elementos: Por um lado, o facto de o prego Ex
refinaria (isto €, o prego de custo para os retalhistas de combustiveis nas auto-estradas) a partir de
01 de Fevereiro de 2010 ter passado a alterar-se as 0:00 horas de segunda-feira; Por outro lado,
pelo facto de, da andlise de alteragdes de PVP, se verificar que existe uma descontinuidade de
alteracbes de precos no Domingo (significativamente menos de 5% das alteracdes de precos de
venda ao publico dos combustiveis ocorrem ao Domingo), ocorrendo as alteragbes de precos
fundamentalmente entre Segunda-feira e Sabado. Essa analise consta do Anexo 2 - Distribuicdo das
alteracdes dos PVP do gasdleo pelos diferentes dias da semana. Essa velocidade de ajustamento €,
por vezes, designada ao longo do presente subcapitulo, como “tempo de reaccdo”.
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dos painéis resulte um aumento da rapidez de reaccao aos precos por parte
das varias empresas que ndo pretendem perder estes clientes para um
concorrente pelo facto de, por um periodo relativamente curto de tempo,
terem praticado um preco distinto daquele que pretendiam se soubessem os

precos que 0s seus concorrentes estavam a praticar.

359. Caso a elasticidade preco da procura seja reduzida, ja a introducdo dos
painéis pode ndo resultar num aumento da rapidez de reacgdo aos precgos

por parte das varias empresas.

360. Assim, uma alteracdo do comportamento das petroliferas ao nivel da rapidez
de ajustamento podera reflectir, em primeiro lugar, a necessidade de os
operadores terem que garantir o posicionamento relativo de precos dos seus

postos em tempo real considerando a elasticidade prego da procura.

361. Por razoes relacionadas com a complexidade das analises a desenvolver
(suportadas em informacdo de precos numa base horaria), a velocidade de
ajustamento de pregos foi aferida pela AdC para um universo limitado de
auto-estradas, desighadamente as quatro auto-estradas (Al, A2, A25 e A8)
mais representativas da procura de combustiveis em auto-estradas (52% do
total em 2009).

362. Esta analise versou sobre:

o Os precos do gaséleo rodoviario por se tratar do combustivel mais
vendido;

o Os postos localizados sequencialmente num determinado sentido do
trafego;*®

o No periodo de 01 de Janeiro de 2008 a 31 de Agosto de 2010 (o
periodo designado por “depois dos painéis” corresponde ao periodo
entre a data de introducdo dos painéis e 31 de Agosto de 2010 - cerca
de 1 ano apéds a data de introducdo dos painéis. Ja o periodo designado
por “antes dos painéis” corresponde ao periodo de 01 de Janeiro de
2008 até a data de introdugdo dos painéis - cerca de 1 ano antes da

data de introdugao dos painéis).

363. A velocidade de ajustamento aos precos foi analisada em duas vertentes

complementares.

% Da analise dos dados resulta que os postos localizados exactamente do outro lado da via dos
analisados aplicam precos idénticos uma vez que sdo explorados pela mesma insignia, pelo que nao
se justificava duplicar a analise da AdC.
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364.

365.

366.

No subcapitulo 4.3.2 foi analisado o tempo médio de reaccdo a primeira,
segunda e terceira mudancas de precos antes e depois da instalacao dos
painéis.

No subcapitulo 4.3.3 foi analisada a coincidéncia temporal de alteracdo de

precos entre diferentes insignias.

O presente capitulo termina com um subcapitulo de conclusdes.

4.3.2.Tempo médio de reaccao a primeira, segunda e terceira

367.

368.

369.

alteracdo de precos®’

No periodo anterior a introducdo dos painéis (durante o ano anterior),
sempre que, numa semana, existia uma insignia a alterar o preco, a
segunda insignia demorava, dependendo da auto-estrada, em média entre
19 a 29 horas a reagir (21 horas na Al e na A2, 29 horas na A25 e 19 horas
na A8).

A auto-estrada com maior nimero de operadores (A8) era aquela em que o
tempo de reacgdo era mais curto e a auto-estrada com menor numero de
operadores (A2), aquela em que o0 ajustamento ocorria com maior

desfasamento temporal.

Essa situacdao pode ser analisada graficamente abaixo.

47

O tempo médio de reacgdo corresponde ao tempo (medido em horas) decorrido entre 0 momento de

alteracdo do PVP de uma insignia e o momento de alteracdo do PVP da insignia que alterou
subsequentemente o seu preco. Embora tal alteracdo possa, num numero muito limitado de casos,
ndo reflectir uma relacdo causa-efeito, pelo facto de as alteragbes do preco Ex refinaria serem a
principal varidvel explicativa das alteracées do PVP dos varios operadores, entdo, necessariamente,
na generalidade dos casos, o PVP de uma insignia sera influenciado por esse preco Ex refinaria e
pelas reacgdes subsequentes dos seus concorrentes ao preco Ex refinaria.
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Grafico 20 - Tempo de reaccdao (em horas) no ajustamento do PVP do
gasoleo entre insignias na Al (sentido sul/norte), A2 (sentido norte/sul),
A25 (sentido oeste/este) e A8 (sentido sul/norte) entre 01/01/2008 e
31/08/2010

(A1 - Sul/Norte - 01/01/2008 a 31/08/2010)
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Fonte: Andlise da AdC com base em elemetos das empresas.

(A2 - Norte/Sul - 01/01/2008 a 31/08/2010)
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Fonte: Andlise da AdC com base em elemetos das empresas.

(A25 - Oeste/Este - 01/01/2008 a 31/08/2010)
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Fonte: Andlise da AdC com base em elemetos das empresas.
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Fonte: Andlise da AdC com base em elemetos das empresas.
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370.

371.

372.

373.

374.

375.

376.

377.

378.

379.

380.

Com a introducdo dos painéis comparativos de precos, o tempo médio de
resposta a mudanca de precos da segunda insignia a primeira ndo se alterou

de forma muito significativa (permanecendo em torno das 24 horas - 1 dia).

Nas auto-estradas Al, A2 e A8, o tempo de reaccao aumentou (passou de
21 a 26 horas na Al, de 21 a 22 horas na A2 e de 19 a 22 na A8).

Ja na A25 o tempo de reaccao da segunda a primeira insignia diminuiu para

as 23 horas (contra as 29 horas registadas no periodo anterior).

Ja a reaccdao da segunda a terceira mudanca de precos viu o0 seu tempo

reduzido nas Al e A8, mas aumentado nas A2 e A25.

Na Al, a reaccao da segunda para a terceira alteracao de precos passou de

17 para 8 horas e na A8 a reducao foi de 12 para 6 horas.

Na A2 a reaccao da segunda para a terceira mudanca de precos viu o seu

tempo aumentar de 25 horas para 30 horas e na A25, de 13 para 19 horas.

Em suma, nas auto-estradas, Al, A2, A25 e A8, a introducdo de painéis
comparativos de pregos dos combustiveis parece ndo ter gerado uma
alteracao relevante num determinado sentido da rapidez de reacgdo aos

pregos entre operadores.

Mais do que os tempos médios (muito influenciados pelo facto de existirem
semanas em que o tempo de reacgdo é de zero horas, e outras em que é de
24 horas), interessa perceber a distribuicao da reaccdo do primeiro ao

segundo preco alterado, em funcdo do nimero de horas decorridas.

Na A1, depois da introducdo dos painéis, em 10% das semanas®® em que
mais do que uma insignia alterou o PVP do gasdleo, o tempo de reaccdo da
segunda insignia a alteracao de preco da primeira foi de zero horas, isto &, a

alteragao ocorreu dentro da mesma hora.

Antes da introdugdo dos painéis essa percentagem era de 32% e s6 ao fim

de 24 horas em 84% das semanas existia reacgdo da segunda insignia.

Apds 24 horas (1 dia) o efeito de introdugdo dos painéis sob os tempos de

reaccdo dos operadores era ja muito reduzido.

48 0 numero de semanas considerado no periodo posterior a introdugdo dos painéis foi de 70 semanas.
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Grafico 21 - Tempo de reaccao a primeira mudanca de PVP do gasédleo na

semana - Al - Sentido Sul/Norte
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas.

381.

382.

383.

384.

385.

386.

Essa evolucao pode ser aferida no grafico acima.

96

108

120

Na A2, a situacdo nao era muito distinta da registada na A1 em termos de

tempos de reaccgao.

Depois da introducdo dos painéis, em 13% das semanas em que mais do

gue uma insignia alterou o PVP da gasolina, o tempo de reaccdo da segunda

insignia a alteracdo de preco da primeira foi de zero horas, isto é, a

alteracao ocorreu na mesma hora.

Antes da introducdo dos painéis essa percentagem era de 29%, isto &, s6 em

29% das semanas ocorreu uma alteragdo simultanea do primeiro e segundo

precos.

Apds 24 horas o efeito de introdugao dos painéis sob os tempos de reaccdo

dos operadores era ja muito reduzido uma vez que tanto antes como depois

dos painéis a primeira reaccdo ao PVP tinha ja ocorrido em 91% das

semanas.

Essa evolugao pode ser aferida graficamente abaixo:
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Grafico 22 - Tempo de reaccao a primeira mudanca de PVP da gasolina na

semana - A2 - Sentido Norte/Sul (Percentagem de semanas em que

existiu reaccdo a 1.2 mudanca do PVP do gasdleo em funcao do namero de

horas decorrido)
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas.

387.

388.

389.

390.

391.

392.

Na A25, a situacdo era ligeiramente distinta da das restantes auto-estradas.

Depois da introdugdo dos painéis, em 9% das semanas em que mais do que
uma insignia alterou o PVP da gasolina a alteragdo das primeiras duas

insignias ocorreu na mesma hora.

Antes da introducdo dos painéis a percentagem de semanas em que ocorreu

tal situacdo foi muito semelhante (12% das semanas).

Ao fim de 24 horas da primeira alteracdo de precos por uma operadora a
diferenca entre a situacdo antes e depois da introducdo dos painéis
apresentava algumas diferencas na A25, ao contrario do verificado na Al e
A2.

Nessa auto-estrada (A25), antes da introducdo dos painéis, em 70% das
semanas a segunda insignia tinha ja reagido 24 horas apds a alteracdao do
PVP da primeira. Apds a introdugdo dos painéis a percentagem de semanas

em que tal se tinha ja verificado elevou-se para 89%.

Em todas as semanas consideradas a reacgao da segunda insignia a primeira
ocorreu em 72 horas (3 dias) ou menos antes da introdugdao dos painéis e

em 96 horas (4 dias) ou menos apos a introducdo dos painéis.
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Grafico 23 - Tempo de reaccao a primeira mudanca de PVP da gasolina na

semana - A25 - Sentido Oeste/Este (Percentagem de semanas em que

existiu reaccdo a 1.2 mudanca do PVP do gasdleo em funcao do namero de

horas decorrido)
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas.

393.

394.

395.

396.

397.

Ainda assim, de uma forma geral, a A25 foi a auto-estrada em que a
introducdo dos painéis mais afectou o perfil do tempo de mudanga entre a

primeira e a segunda insignia.
Esta situagdo encontra-se ilustrada no grafico acima:

Na A8 a situacdo era muito distinta da A25 e mais semelhante a da Al e A2.
Depois da introdugdo dos painéis, em 17% das semanas em que mais do
que uma insignia alterou o PVP do gasdleo rodoviario a alteracdo das

primeiras duas insignias ocorreu na mesma hora.
Antes da introducdo dos painéis em 27% das semanas ocorria tal situacdo.

Ao fim de 24 horas da primeira alteracdao de precos por uma operadora a
diferenca entre a situacdo antes e depois da introdugdo dos painéis ndo
apresentava diferengas significativas, ainda que antes da introdugao dos
painéis a percentagens de semanas em que tinha ja ocorrido uma reacgao
da segunda a primeira insignia fosse superior. Antes da introdugdo dos
painéis, apos 24 horas da primeira alteracdo de preco, em 94% dos casos a
segunda insignia tinha ja reagido e apds a introdugdo dos painéis em 89%

das semanas tal tinha-se ja verificado.
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Grafico 24 - Tempo de reacgao a primeira mudanca de PVP do gasolina na

semana - A8 - Sentido Sul/Norte (Percentagem de semanas em que

existiu reaccdo a 1.2 mudanca do PVP do gasdleo em funcao do namero de

horas decorrido)
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas.

398.

399.

400.

401.

402.

A reaccdo da segunda insignia a primeira ocorreu em 72 horas (3 dias) ou

menos, tanto antes como depois da introducdo dos painéis.

Em suma, a reaccdo da segunda insignia a primeira alteracdo de preco de
outra insignia ndo se tornou mais célere com a introducdo dos painéis nas
auto-estradas A1, A2 e A8.

Essa situacdo é particularmente visivel nas primeiras 24 horas apds a
alteracdo do primeiro preco, esbatendo-se nas 24 horas seguintes e

praticamente desaparecendo a partir das 48 horas.

De facto, nestas auto-estradas, a percentagem de semanas em que a
segunda insignia reagiu ao preco da primeira nessas 24 horas foi superior
antes da introducdo dos painéis a verificada posteriormente a introdugao dos

painéis.

Tal diferenga de comportamento entre periodos podera dever-se, ndo tanto
ao efeito da introdugdo dos painéis, mas sobretudo, ao facto de as semanas
posteriores a introducdo dos painéis serem caracterizadas por uma menor
volatilidade relativa dos precgos internacionais dos combustiveis, o que
podera ter induzido os operadores a alteracbes menos contemporaneas nos

precos retalhistas.
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403.

404.

Das auto-estradas analisadas, a A25 parece constituir uma excepgao na
medida em que nesta auto-estrada se verifica uma reducdao dos tempos de
resposta da segunda a primeira insignia no periodo posterior a introducao

dos painéis.

Independentemente das diferencas de comportamento dos operadores ao
nivel de cada auto-estrada, verifica-se que a introducdo dos painéis parece
ter tido impactos limitados ao nivel da velocidade de ajustamento dos

precos.

4.3.3.Caracterizacao da coincidéncia temporal das alteragboes de

precos entre insignias distintas

Introducéao

405.

406.

407.

408.

Para caracterizacdo da coincidéncia temporal das alteracées de precos entre
insignias distintas, a AdC desenvolveu a sua anadlise em trés passos
subsequentes.

49

Numa primeira fase analisou a frequéncia da “coincidéncia horaria na

alteracdo dos PVP entre insignias, para medir a relevancia do fenémeno.

Numa segunda fase investigou, para as faixas horarias em que houve
alteracdo de precos simultdnea de mais do que uma insignia, se aquando
dessas mudancas o preco alterado pelas insignias foi coincidente, para aferir

o nivel de paralelismo de precos.

Numa terceira etapa, e para os casos em que o preco foi coincidente entre
insignias que alteraram os precos na mesma faixa horaria, a AdC averiguou
em que medida essa alteracdo de PVP coincidia com a ultima alteracdo dos
precos Ex refinaria®®, isto €, em que medida a principal componente de

custos justificava o paralelismo de pregos.

49

A anaélise da AdC foi realizada tendo como universo temporal a faixa horaria, isto é, periodo de uma

hora. Qualquer referéncia a alteracbes de pregos coincidentes no texto refere-se a alteragdes
coincidentes dentro da mesma janela horaria (1 hora).

50 0 impacto sobre o PVP da alteracdo de precos Ex refinaria foi analisado tendo em atencdo o impacto
fiscal do IVA [isto é, ceteris paribus APVP = APreco Ex-Refinery x (1+taxa de IVA)].
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Auto-estrada A1

4009.

410.

411.

412.

Na Al, depois da introducdo dos painéis comparativos, apenas em 1% das
vezes®’ em que existiram alteracdes de precos estas ocorreram nas trés
insignias que ai operavam em faixa horaria coincidente. Anteriormente a

introducao dos painéis essa percentagem era de 6%.

Em 27% das vezes (também 27% antes da introducdo dos painéis) existiram
alteragGes de precos na mesma faixa horaria por duas insignias distintas,

nado tendo a terceira reagido nessa mesma faixa horaria.

Nas restantes 72% das vezes (67% antes da introducdo dos painéis) ndo se
registou coincidéncia horaria na alteracdo dos PVP entre nenhuma das trés

insignias a actuar nesta auto-estrada.

Esta analise encontra-se retratada graficamente abaixo:

Grafico 25 - Percentagem de vezes em que existe coincidéncia horaria na
alteracdao dos PVPs - Gasélleo - Al - Sentido Sul/Norte - 01/01/2008 a

31/08/2010
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413.

Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas.

Centrando a analise nas situacGes em que trés insignias alteraram os precos
em faixas horarias coincidentes e analisando os pregos adoptados nesse
momento por cada uma delas verificou-se que em nenhum caso os precos

praticados foram coincidentes. Anteriormente a introdugdo dos painéis

51

Correspondente a uma situagao.
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414.

também ndo existiram casos de alteracdo simultanea dos precos para o

mesmo nivel pelas trés insignias.

A distribuicdo dos desvios padrdo de precos entre insignias que alteram o
preco na hora, quando existem trés insignias a alterar os pregos na mesma

faixa hordria encontra-se ilustrada graficamente abaixo®%:

Grafico 26 - Distribuicdo dos desvios padrao de precos entre insignias que

alteram o preco na hora, quando existem trés insignias a alterar os precos

na mesma faixa horaria - Gaséleo — A1 - Sentido Sul/Norte
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas.

Centrando agora a analise nos casos em que duas insignias alteraram os
precos em faixas horarias coincidentes e analisando os precos adoptados
nesse momento por cada uma delas verificou-se que em 61% das vezes os
precos praticados foram coincidentes. Anteriormente a introducdo dos

painéis essa percentagem era de 6%.

A distribuicdo dos desvios padrdo de precos entre insignias que alteram o
preco na hora, quando existem duas insignias a alterar os precos na mesma

faixa horaria encontra-se ilustrada graficamente abaixo:

52

Refira-se que apos a introducdo dos painéis apenas existiu uma situacdo em que tal ocorreu pelo que

a distribuicdo assume o valor de 100% para o valor de 1,6 céntimos/litro.
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Grafico 27 - Distribuicdao dos desvios padrao de precos entre insignias que

alteram o preco na hora, quando existem duas insignias a alterar os precos

na mesma faixa horaria — Gasoleo — A1 - Sentido Sul/Norte
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas.

417.

418.

4109.

Considerando apenas as situacdes em que duas insignias alteraram os
precos em faixas horarias coincidentes para o mesmo valor, a AdC verificou
gue, regra geral, nesses casos a coincidéncia de precos ndo é justificada pela

Ultima variagao ocorrida no preco Ex refinaria do combustivel em causa.

De facto, apods a introducdo dos painéis, apenas em 4% das situacges, a
variacao do PVP e a Ultima variacdo do preco Ex refinaria coincidem quando
duas insignias alteram o preco a mesma hora para o mesmo valor, conforme

se pode constatar no grafico abaixo.

Estas situagdes reportam-se a reacgdes em simultaneo de duas insignias
presentes na auto-estrada Al a alteracdo de pregos da primeira insignia. Na
pratica estas duas insignias decidem igualar o preco da primeira insignia a
reagir as alteragdes do prego a saida da refinaria, reagindo em simultaneo e
para o mesmo valor da primeira insignia (regra geral 24 horas apés a

alteracdo de preco pela primeira insignia).
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Grafico 28 - Distribuicdo do diferencial entre a variacao do PVP e a ultima

variacao do preco Ex refinaria quando duas insignias alteram o preco a

mesma hora para o mesmo nivel - Gaséleo - A1 - Sentido Sul/Norte
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas.

Auto-estrada A2

420.

421.

422.

Na A2, operam duas insignias distintas (Galp e Cepsa). Depois da introdugao
dos painéis comparativos, apenas em 5% das vezes em que existiram
alteracOes de precos estas ocorreram nas duas insignias que ai operam em
faixa horaria coincidente. Anteriormente a introducdo dos painéis essa

percentagem era de 22%.

Nas restantes 95% das vezes (78% antes da introducdo dos painéis) nao se
registou coincidéncia horaria na alteracdo dos PVP entre as duas insignias a

actuar nesta auto-estrada.

Esta analise encontra-se retratada graficamente abaixo:
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Grafico 29 - Percentagem de vezes em que existe coincidéncia horaria na

alteracao dos PVPs - Gaso6leo — A2 - Sentido Norte/Sul
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas.

Centrando a analise nos casos em que duas insignias alteraram os pregos
em faixas horarias coincidentes e analisando os precos adoptados nesse
momento por cada uma delas verificou-se que, antes da introducdo dos
painéis apenas em 12% dos casos a mudanca foi feita para precos idénticos
e que depois da introducdo dos painéis ndo existiu qualquer episddio de

alteracdo de precos na mesma faixa horaria para o mesmo preco.

Apds a introducdo dos painéis, maioritariamente (em 67% dos casos) as
alteracdoes de precos do gasdleo a mesma hora ocorreram para niveis de

precos com 0,1 céntimos/litro de diferenca.

A distribuicdo dos desvios padrdo de precos entre insignias que alteram o
preco na hora, quando existem duas insignias a alterar os pregos na mesma

faixa horaria encontra-se ilustrada graficamente abaixo:
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Grafico 30 - Distribuicdao dos desvios padrao de precos entre insignias que

alteram o preco na hora, quando existem duas insignias a alterar os precos

na mesma faixa horaria - Gasoleo — A2 - Sentido Norte/Sul
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas.

426.

427.

428.

Considerando apenas as situacdes em que duas insignias alteraram os
precos em faixas horarias coincidentes para o mesmo valor (situacao apenas
verificada antes da introducdo dos painéis), a AdC verificou que, nesses
casos, a coincidéncia de precos ndo é justificada pela ultima variagao

ocorrida no precgo Ex refinaria do combustivel em causa.

De facto, apds a introducdo dos painéis a classe 0 ndo se revela como mais
significativa do que as restantes na distribuicdo do diferencial entre a
variagdo do PVP e a Uultima variacdo do preco Ex refinaria quando duas
insignias alteram o preco a mesma hora para o mesmo valor, conforme se

pode constatar no grafico abaixo.

A classe 0,1 céntimos/litro revelou-se como a mais representativa.
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Grafico 31 - Distribuicdo do diferencial entre a variacao do PVP e a ultima

variacao do preco Ex refinaria quando duas insignias alteram o preco a

mesma hora para o mesmo nivel - Gasdéleo - A2 - Sentido Norte/Sul
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas.

Auto-estrada A25

429.

430.

431.

432.

Na A25, depois da introdugdo dos painéis comparativos, em apenas 1% das
vezes (um episddio) em que existiram alteragGes de precos estas ocorreram
nas trés insignias que ai operavam em faixa horaria coincidente.

Anteriormente a introducdo dos painéis essa percentagem era de 5%.

Em 18% das vezes (21% antes da introducdo dos painéis) existiram
alteracGes de precos na mesma faixa horaria por duas insignias distintas,

ndo tendo a terceira reagido nessa mesma faixa horaria.

Nas restantes 81% das situagdes (73% antes da introducdo dos painéis) ndo
se registou coincidéncia horaria na alteracdo dos PVP entre nenhuma das

trés insignias a actuar nesta auto-estrada.

Esta analise encontra-se retratada graficamente abaixo:
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Grafico 32 - Percentagem de vezes em que existe coincidéncia horaria na

alteracdao dos PVPs - Gasodleo — A25 - Sentido Oeste/Este
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas.

Centrando a analise nas situacdes em que trés insignias alteraram os pregos
em faixas horarias coincidentes e analisando os precos adoptados nesse
momento por cada uma delas verificou-se que em nenhum caso estas
insignias alteraram os precos para o mesmo nivel, seja antes, seja depois da

introdugao dos painéis.

Antes da introducdo dos painéis, nestas circunstancias, o mais frequente
foram desvios de precos entre as insignias de 0,3; 0,4; 1,7 e 2,3
céntimos/litro. Posteriormente a sua introducdo, na Unica situagdo em que
existiu alteracdo na mesma faixa horaria de precos pelas trés insignias, o

desvio padrdo de precos foi de 0,9 céntimos/litro.>*

A distribuicdo dos desvios padrdo de precos entre insignias que alteram o
preco na hora, quando existem trés insignias a alterar os precos na mesma

faixa horaria encontra-se ilustrada graficamente abaixo:

53 De tal facto resulta que a distribuicdo apresentada no Gréafico 33 apresenta uma distribuicdo de
100% para a categoria de 0,9 céntimos/litro.
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Grafico 33 - Distribuicdao dos desvios padrao de precos entre insignias que

alteram o preco na hora, quando existem trés insignias a alterar os precos

na mesma faixa horaria — Gasoleo — A25 - Sentido Oeste/Este
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas.

436.

437.

438.

Centrando agora a analise nos casos em que duas insignias alteraram os
precos em faixas hordrias coincidentes e analisando os precos adoptados
nesse momento por cada uma delas, verificou-se que em nenhum dos casos
0s precos praticados foram coincidentes. Anteriormente a introdugdo dos

painéis essa percentagem era de 2% dos casos (2 situacbes).

ApOs a introducdo dos painéis, o mais frequente foram desvios de pregos
entre as insignias de 0,4 e 0,1 céntimos/litro, sendo que anteriormente a

classe de desvios mais frequente era a de 0,1 céntimos/litro.

A distribuicdo dos desvios padrdo de precos entre insignias que alteram o
preco na hora, quando existem duas insignias a alterar os precos na mesma

faixa horaria encontra-se ilustrada graficamente abaixo:
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Grafico 34 - Distribuicdao dos desvios padrao de precos entre insignias que
alteram o preco na hora, quando existem duas insignias a alterar os precos

na mesma faixa horaria — Gasoleo — A25 - Sentido Oeste/Este
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas.

Auto-estrada A8

439. A A8 era a Unica auto-estrada em Portugal onde operavam quatro insignias

distintas na comercializacdo de combustiveis.

440. Depois da introducdo dos painéis comparativos, ndo existiram alteragdes de
precos das quatro insignias que ai operavam em faixa horaria coincidente.
Anteriormente a introducdo dos painéis essa situagdo ocorreu em 1% dos

casos (3 situagdes).

441. Em 15% das vezes (11% antes da introducdo dos painéis) existiram
alteragdes de pregcos na mesma faixa horaria por trés insignias distintas, ndo

tendo a quarta reagido nessa mesma faixa horaria.

442, Em 20% das vezes (23% antes da introducdo dos painéis) existiram
alteracdoes de precos na mesma faixa hordria por duas insignias distintas,

ndo tendo as restantes reagido nessa mesma faixa horaria.

443. Nas restantes 65% das vezes (65% antes da introducdo dos painéis) ndo se
registou coincidéncia horaria na alteragdo dos PVP entre nenhuma das

quatro insignias a actuar nesta auto-estrada.

444. Esta analise encontra-se retratada graficamente abaixo:
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Grafico 35 - Percentagem de vezes em que existe coincidéncia horaria na

alteracao dos PVPs - Gasédleo - A8 - Sentido Sul/Norte
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas.

445. Centrando-nos nas trés situagOes, verificadas antes da introducdo dos
painéis, em que as quatro insignias alteraram os precos em faixas horarias
coincidentes e analisando os precos adoptados nesse momento por cada
uma delas verificou-se que em nenhuma dessas situacbes o0s pregos

praticados foram coincidentes.

446. A distribuicdo dos desvios padrdo de pregos entre insignias que alteram o
preco na hora, quando existem quatro insignias a alterar os precos na

mesma faixa hordria encontra-se ilustrada graficamente abaixo:

Grafico 36 - Distribuicdo dos desvios padrao de precos entre insignias que
alteram o preco na hora, quando existem quatro insignias a alterar os

precos na mesma faixa horaria - Gaséleo — A8 - Sentido Sul/Norte
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas.
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447.

448.

449.

Centrando a analise nas situacdes em que trés insignias alteraram os pregos
em faixas hordarias coincidentes e analisando os precos adoptados nesse
momento por cada uma delas verificou-se que em 12% dos casos (3
situacbes) os precos praticados eram coincidentes. Anteriormente a

introducao dos painéis essa percentagem era de 4% (1 situacdo).

Depois da introducdo dos painéis o desvio padrdao médio de precos das
insignias que alteraram na mesma faixa horaria foi de 0,1 céntimo/litro,

sendo que antes da introdugao dos painéis foi de 0,3 céntimo/litro.

A distribuicdo dos desvios padrao de precos entre insignias que alteram o
preco na hora, quando existem trés insignias a alterar os precos na mesma

faixa horaria encontra-se ilustrada graficamente abaixo:

Grafico 37 - Distribuicdao dos desvios padrao de precos entre insignias que

alteram o preco na hora, quando existem trés insignias a alterar os precos

na me
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas.

450.

451.

Considerando apenas as situagées em que trés insignias alteraram os precos
em faixas horarias coincidentes para o mesmo valor, a AdC verificou que
nesses casos a coincidéncia de precos ndo é justificada pela uUltima variagdo

ocorrida no preco ex-refinery do combustivel em causa.

De facto, apo6s a introdugdo dos painéis ndo existe nenhuma classe da
distribuicdo do diferencial entre a variacdo do PVP e a Ultima variagdo do

preco Ex refinaria quando trés insignias alteram o preco a mesma hora para
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o mesmo valor que assuma uma relevancia significativa face as restantes,

conforme se pode constatar no grafico abaixo.

Grafico 38 - Distribuicdo do diferencial entre a variacao do PVP e a ultima
variacao do preco Ex refinaria quando trés insignias alteram o preco a

mesma hora para o mesmo valor — Gaséleo - A8 - Sentido Sul/Norte
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas.

452. Centrando agora a analise nos casos em que duas insignias alteraram os
precos em faixas hordrias coincidentes e analisando os precos adoptados
nesse momento por cada uma delas verificou-se que em 25% dos casos os
precos praticados eram coincidentes a décima de céntimo. Anteriormente a

introducao dos painéis essa percentagem era de 4%.

453. A distribuicdo dos desvios padrdo de pregos entre insignias que alteram o
preco na hora, quando existem duas insignias a alterar os pregos na mesma

faixa horaria encontra-se ilustrada graficamente abaixo:
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Grafico 39 - Distribuicdao dos desvios padrao de precos entre insignias que
alteram o preco na hora, quando existem duas insignias a alterar os precos

na mesma faixa horaria — Gasoleo — A8 — Sentido Oeste/Este
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas.

454. Considerando apenas as situagdes em que duas insignias alteraram os
precos em faixas horarias coincidentes para o mesmo valor, a AdC verificou
que apenas num dos casos a coincidéncia de precos € justificada pela ultima

variagdo ocorrida no preco ex-refinery do combustivel em causa.

455. Apos a introdugdo dos painéis ndao existe nenhuma classe da distribuicdo do
diferencial entre a variacdo do PVP e a ultima variacdo do preco Ex refinaria
guando duas insignias alteram o preco a mesma hora para o mesmo valor
gue assuma uma relevancia significativa face as restantes, conforme se pode

constatar no grafico abaixo.
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Grafico 40 - Distribuicdo do diferencial entre a variacao do PVP e a ultima
variacao do preco Ex refinaria quando duas insignias alteram o preco a

mesma hora para o mesmo nivel - Gasdéleo — A8 - Sentido Oeste/Este
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80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
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0,015
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas.

4.3.4. Conclusoes

456. A introducdo dos painéis comparativos de precos nas auto-estradas teve um
impacto pouco significativo na rapidez de ajustamento de pregos entre

operadores nas auto-estradas nacionais.

457. No periodo anterior a introducdo dos painéis (durante o ano anterior),
sempre que, numa semana, existia uma insignia a alterar o preco, a
segunda insignia demorava, dependendo da auto-estrada, em média entre
19 a 29 horas a reagir, sendo que depois da introducdo dos painéis esse

periodo foi de entre 22 e 26 horas.

458. Na reaccdao do segundo operador ao primeiro a mudar o prego, verificou-se
um ligeiro aumento do tempo de resposta nas auto-estradas Al, A2 e A8 e

uma reducdo na A25, com a introdugdo dos painéis.

459. Ja a reaccdo da terceira a segunda mudanca de precos viu o seu tempo

reduzido nas Al e A8, mas aumentado nas A2 e A25.

460. O impacto da introdugdo dos painéis na rapidez de ajustamento do primeiro
ao segundo operador torna-se ainda mais insignificante a partir das 24 horas

apos a primeira alteracdo de precos (48 horas para a A25).

461. Para além disso, verifica-se que apds a introdugdao dos painéis comparativos,
a percentagem de semanas em que as duas primeiras insignias a alterar o

preco o fizeram na mesma faixa horaria foi reduzida (10% das semanas na
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462.

Al, 13% na A2, 9% na A25 e 17% na A8), sendo que antes da introducdo
dos painéis a percentagem de semanas em que tal ocorria era superior em
todas as auto-estradas analisadas (32% na Al, 29% na A2, 12% na A25 e

27% na A8).

Da analise das coincidéncias horarias de alteracdo de precos de diferentes

insignias resulta que nas auto-estradas analisadas (A1, A2, A25 e A8):

e Em mais de 94% das vezes os precos nao foram alterados por todas as
insignias presentes em simultaneo, isto €, a mesma hora, seja antes,

seja depois da introducdo dos painéis;

e Com a introducdo dos painéis, registou-se uma reducdo da percentagem
de situagbes em que todas as insignias alteram os pregos na mesma
hora. Na Al a percentagem de vezes em que todas as insignias
alteraram os pregos na mesma hora foi de 1% (contra 6% antes dos
painéis), na A2 foi de 5% (contra 22% antes dos painéis), na A25 de 1%
(contra 5% antes dos painéis) e na A8 de 0% (contra 1% antes dos
painéis);

e Com a introdugdo dos painéis a percentagem de vezes em que todas as
insignias ou todas menos uma alteram os pregcos na mesma faixa horaria
assumiu valores relativamente baixos, em particular na A2. Na Al em
28% dos casos pelo menos duas das trés insignias alteraram os pregos a
mesma hora. Na A2 essa percentagem foi de 5%, na A25 de 19%, e na
A8 de 15%;

e Antes da introducdo dos painéis de combustiveis, quando todas as
insignias alteraram os pregos na mesma hora, ndo existiu nenhum caso
em que o preco praticado fosse idéntico, na A1, na A25 e na A8. Na A2
tal ocorreu em 12% dos casos. Depois da introducao dos painéis, quando
todas as insignias alteraram os precos na mesma hora, ndo existiu em
nenhuma auto-estrada uma situacdo em que o preco praticado fosse

idéntico entre elas;

e Na A1, no periodo posterior a introducdo dos painéis, nos 27% dos casos
em que existiu alteracdo simultanea de precos de duas das trés
operadoras ai presentes, em 61% dessas situagdes o preco praticado por
essas duas operadoras foi idéntico. Estas situagdes correspondem,

contudo, a reaccdes (no sentido de igualar o preco) do segundo e
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terceiro operadores a alteracbes do preco do primeiro operador

ocorridas, em geral, 24 horas antes;

e Na A2, quando as duas empresas presentes alteram 0s precos na mesma

faixa horaria, em 67% das vezes a diferenca de pregos entre elas foi de

0,1 céntimos/litro. Diferencas de igual magnitude foram encontradas na

A25 em 15% dos casos quando duas das insignias alteram na mesma

faixa horaria e na A8 em 68% das vezes em que trés insignias alteram

0s precos em simultaneo (34% das vezes quando apenas duas alteram

em simultaneo os pregos na A8).

463. A tabela abaixo sintetiza essa informacao:

Tabela 11 - Quadro resumo de caracterizagdo da coincidéncia temporal das

alteragoes de precos do gasodleo entre insignias distintas

Auto-estrada % de vezes % de vezes (1) % de vezes % de vezes
em que em que + em que os em que os
alteram o alteram o PVP (@) PVPs foram PVPs foram
PVP todas as todas as idénticos idénticos
insignias a insignias na situacao na situagao
mesma hora menos uma a (1) (@)
(€H) mesma hora
(2)
Al -C/ 1% 27% 28% 0% 61%
painéis (6%) (27%) (33%) (0%) (6%)
S/ painéis
A2 -C/ 5% n.a. 5% 0% n.a.
painéis (22%) (22%) (12%)
S/ painéis
A25 - C/ 1% 18% 19% 0% 0%
painéis (5%) (21%) (27%) (0%) (2%)
S/ painéis
A8 - C/ 0% 15% 15% 0% 12%
painéis (1%) (11%) (12%) (0%) (4%)
S/ painéis

Fonte: Analise da AdC com base em dados das empresas.
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4.4. Impacto sobre a dispersao de precos

4.4.1.Introducao

464.

465.

466.

467.

468.

469.

470.

Em complemento a analise realizada no subcapitulo 4.3 sobre a velocidade
de ajustamento dos precos, a AdC avaliou o impacto da introducdo dos

painéis sobre a diversidade de precos dos combustiveis nas auto-estradas.

Refira-se, em primeiro lugar, que o facto de a dispersdo de precos ser maior
ou menor ndo significa necessariamente, s por si, que o mercado seja mais

ou menos concorrencial ou que exista uma infracgdo as leis da concorréncia.

De facto, num cenario de concorréncia perfeita em que os operadores tém
estruturas de custo idénticas, um resultado de equilibrio sera uma reduzida
dispersdao de pregos entre operadores. Mas, também, num cenario de
elevada concentracdo de operadores (oligopdlio) é possivel que, sendo o
produto homogéneo e as estruturas de custo dos operadores semelhantes, o

equilibrio resulte em precos semelhantes entre operadores™*.

Em teoria, a existéncia de uma reduzida dispersdao de pregos entre
operadores podera também resultar da coordenacdo tacita ou explicita entre

operadores.>>

Assim, importa conhecer as caracteristicas especificas dos mercados em
analise para compreender os sinais que poderdo ser dados por uma maior ou

menor diversidade de precos por forma a destrincar as situagdes.

No caso concreto, considerando a existéncia de uma elevada concentracdo
de mercado (vide capitulo 2.3), de importantes condicionalismos a entrada
(vide capitulo 2.4) e de um nivel de precos relativamente elevado (vide
capitulo 2.6) nos mercados de venda a retalho de combustiveis nas auto-

estradas, varios cenarios podem ocorrer.

Se a elasticidade preco da procura cruzada®® entre insignias for significativa,

com a maior transparéncia de precos proporcionada pelos painéis os

54

Note-se que em mercados em que os produtos sdo homogéneos e as estruturas de custo

semelhantes, o modelo de concorréncia oligopolista a Bertrand prevé que a maior transparéncia de
precos conduza a uma redugdo na dispersdo dos pregos.

55 Vide Rosa Abrantes-Metz et al., 2006.

56

A elasticidade preco da procura cruzada corresponde a variagcdo percentual da quantidade procurada

do produto de uma empresa em resposta a uma variacao percentual do preco de um dos seus
concorrentes. A elasticidade preco cruzada da procura é diferente da elasticidade preco da procura de
uma determinada empresa. A Elasticidade preco da procura de uma determinada empresa
corresponde a variagdo percentual da quantidade procurada do produto dessa empresa em resultado
da variagao percentual do seu preco.
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471.

472.

473.

474.

consumidores seriam incentivados a escolher os operadores com melhor
preco relativo gerando uma pressao competitiva sobre os precos e o
resultado final poderia ser uma reducao da dispersao de precos, que se
fixariam a um nivel mais baixo®’. Contudo, os operadores antevendo essa
possibilidade poderdao optar por ndo entrar numa concorréncia pelos
precos®®, e manter os seus precos em niveis elevados semelhantes aos dos

seus concorrentes.

Se a elasticidade prego da procura cruzada entre insignias for muito reduzida
entdo ndo serd de esperar que os operadores alterem a sua estratégia de
fixagdo de pregos em resultado da introdugdo dos painéis comparativos.
Ainda assim, nesses casos poderao existir situagdes que justifiguem uma
alteracdo das suas estratégias. Por exemplo, se apesar da baixa elasticidade
cruzada a percepcao dos operadores for a de que essa elasticidade é mais
elevada ou se existirem efeitos de reputagdo, o preco de equilibrio podera
situar-se em niveis semelhantes aos do caso em que a elasticidade prego da

procura cruzada entre insignias é elevada.

Os subcapitulos que se seguem analisam com particular detalhe o ocorrido
ao nivel da dispersdo de precos nas auto-estradas nacionais com a
introducdo dos painéis comparativos, por forma a compreender o

posicionamento estratégico adoptado pelos operadores.

As auto-estradas incluidas nesta analise foram as Al, A2, A3, A4, A6, A8
A22, A23, A25, A28, e A29, isto é, todas as auto-estradas que se
encontravam em situacdo de ndo monopodlio no que concerne a venda de

combustiveis no retalho.

Note-se que nas auto-estradas em monopdlio, o impacto dos painéis sobre a
diversidade de precos dos combustiveis € menos relevante, na medida em
gue a generalidade das empresas aplica o regime de preco Unico em todos

0S seus postos.

57 Vide Arvid Nilsson (1999).

58

A ndo concorréncia pelos precos é facilitada por varios fatores: reduzido numero de empresas;

produto pouco diferenciado; estruturas de custos dos diferentes operadores semelhantes;
condicionalismos a entrada; e procura relativamente inelastica.
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4.4.2.A dispersao de precos antes e depois da introduciao dos

painéis

Gasoleo rodoviario

475.

476.

477.

478.

479.

480.

Os graficos que se seguem mostram alguns aspectos da distribuicdo dos PVP
do gasdleo rodoviario praticados nos postos das auto-estradas antes e

depois da introducdo dos painéis.

Para cada periodo estdo representadas a distribuicdo do nimero de PVP
observados e, simultaneamente, para cada numero de pregos praticados, a
proporcdao dos precos do valor mais baixo ao mais elevado. A analise
distingue as auto-estradas em regime de duopdlio das auto-estradas onde

operam mais de trés empresas.

Os graficos excluem, naturalmente, as auto-estradas que operam em regime
de monopdlio jd que nestes casos a distribuicdo dos precos antes e depois

da introducdo dos painéis tende a ser concentrada em um Unico prego.

Adicionalmente, serdo também excluidas da analise a A3, A23 e A28 que
quer antes quer depois da introdugdo dos painéis apresentam, em mais de
90% dos dias, apenas dois precos e a A29 que apesar de apresentar dois
regimes de precos - preco Unico e dois precos -, ndo registou alteracGes
significativas na distribuicdo dos mesmos (21% e 30% de dias com 2 pregos

respectivamente antes e depois).

O Griafico 41 ilustra as alteragdes na distribuicdo dos PVP para as restantes
auto-estradas em regime de duopolio, designadamente a A2, A4 e A22. O
primeiro painel da figura mostra que no periodo que precede a introdugdo
dos painéis o regime de preco Unico tem uma expressao insignificante em

qualquer das auto-estradas consideradas.

De facto a moda da distribuicdo é em qualquer dos casos os dois precos, que
se verificam em 81%, 76% e 49% dos dias respectivamente, na A2, A4 e
A22. Em qualquer dos casos o regime de trés precos € o segundo mais
frequente verificando-se em 11%, 22% e 45% dos dias naquelas auto-

estradas®®.

59

Note-se que como estas auto-estradas operam em regime de duopdlio a existéncia de trés precos

distintos significa que pelo menos uma das empresas pratica pregos diferentes nos seus postos.
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Grafico 41 - Distribuicdao dos PVP do gasédleo antes e depois da introducao

dos painéis nas auto-estradas em duopodlio (A2, A4 e A22)

Distribui¢do dos PVP do Gasdleo na A2 Distribui¢do dos PVP do Gasdleo na A2
Antes daintrodugdo dos paineis Depois da introdugado dos paineis
% dos dias % dos dias
100% 100%
90% - 90%
80% - 80%
70% - 70%
60% 1 Terceiro melhor 60% et v
50% - 50%
20% = Segundo Melhor 40% = Segundo Melhor
30% - B Melhor prego 30% B Melhor prego
20% - 20%
10% 10%
0% T T T d 0% T T T T 1
1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6
Numero de pregos diferentes Numero de pregcos diferentes
Fonte: Galp; BP; Repsol; Cepsa. Fonte: Galp; BP; Repsol; Cepsa.
Distribuig¢do dos PVP do Gaséleo na A4 Distribui¢do dos PVP do Gaséleo na A4
Antes daintrodugdo dos paineis Depois daintrodugdo dos paineis
% dos dias % dos dias
100% 100%
90% 90%
80% 80%
70% 70%
60% Terceiro melhor 60%
50% 50%
40% = Segundo Melhor 40% = Segundo Melhor
30% B Melhor prego 30% B Melhor preco
20% 20%
10% 10%
0% 0%
1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6
Numero de pregos diferentes Numero de precos diferentes
Fonte: Galp; BP; Repsol; Cepsa. Fonte: Galp; BP; Repsol; Cepsa.
Distribuigdo dos PVP do Gaséleo na A22 Distribuigdo dos PVP do Gasdleo na A22
Antes daintroducdo dos paineis Depois daintroducdo dos paineis
% dos dias % dos dias
100% 100%
90% 90%
80% 80%
70% W Quarto melhor 70%
60% Terceiro melhor 60% Terceiro melhor
50% 50%
40% = Segundo Melhor 40% = Segundo Melhor
30% B Melhor prego 30% B Melhor preco
20% 20%
10% 10%
0% 0%
1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6
Numero de precos diferentes Numero de pregos diferentes
Fonte: Galp; BP; Repsol; Cepsa. Fonte: Galp; BP; Repsol; Cepsa.

481. A semelhanca do que sucede na esmagadora maioria das auto-estradas,
embora a introducdo dos painéis opere neste grupo uma deslocacdo da
distribuicdo dos PVP no sentido da reducdo na diversidade de precos, ela

assume diferentes magnitudes neste grupo de auto-estradas.

482. Na A4 o regime de dois precos da lugar a um regime de preco Unico que
vigora em 79% dos dias; na A22 acentua-se a frequéncia do regime de dois
precos que representa agora 82% dos dias, em detrimento dos dias em que
vigoravam trés ou mais precos, enquanto o regime de preco Unico ocorre

agora em cerca de 15% dos dias e; na A2 assiste-se apenas a uma
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transferéncia dos cerca de 16% dos dias em que vigoravam trés precos para

os dias em que se observam apenas dois pregos.

A reducdo da diversidade dos PVP praticados é uma caracteristica comum a
este conjunto de auto-estradas. Contudo, este facto ilustra apenas uma
vertente das alteracdes na estrutura de precos associada a introdugao dos
painéis. Interessa, também, considerar a eventual alteracdo no diferencial

entre os diferentes precgos praticados quando existem mais de dois precos.

O Na A4 o regime de dois pregos da lugar a um regime de preco Unico que
vigora em 79% dos dias; na A22 acentua-se a frequéncia do regime de dois
precos que representa agora 82% dos dias, em detrimento dos dias em que
vigoravam trés ou mais precos, enquanto o regime de prego Unico ocorre
agora em cerca de 15% dos dias e; na A2 assiste-se apenas a uma
transferéncia dos cerca de 16% dos dias em que vigoravam trés pregos para

os dias em que se observam apenas dois precos.

O Grafico 42 mostra a média das diferencas diarias entre os PVP praticados
pelos postos - do mais alto ao mais baixo- e o PVP mais baixo, nos dias em

que se verificou 0 mesmo numero de pregos distintos.

Interessa, sobretudo, analisar estes diferenciais quando o niumero de pregos

diferentes ocorre numa proporcao significativa de dias.

O primeiro painel mostra que antes da introducdo dos painéis, enquanto na
A4 a diferenca média para o preco mais baixo foi sempre inferior a
0,006€/litro, nas A2 e A22 a diferenca média para o prego mais abaixo é em

varias ocasides superior a 0,010 €/litro.

Em ambas as auto-estradas isto verifica-se no terceiro preco mais elevado
nos dias em que existem mais de dois precos onde o diferencial médio é de
respectivamente 0,014 €/litro e 0,025 €/litro na A2 e A22 e, no segundo
preco mais alto nos dias em que se observam dois precos na A2 onde o
diferencial médio é de 0,011 €/litro.

Estes diferenciais médios dos PVP contrastam com os observados apds a
introducao dos painéis. Neste periodo, a excepgao dos precos observados na
A2 e A22 quando se verificam mais de dois pregos - que em ambos 0s casos
ocorrem numa proporcao nao significativa dos dias - as diferengas
relativamente ao preco mais baixo sao sempre inferiores a 0,010 €/litro em

qualquer das auto-estradas.
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Grafico 42 - Diferenca para o PVP do gasdéleo mais baixo antes e depois da

introducao dos painéis nas auto-estradas em duopdlio

Diferenca para o PVP do Gasdleo mais baixo na A2
Antes da introdugdo dos paineis

€/t
0,045 M Diferenga para 2.2
0,040 - m Diferenga para 3.2
0,035 -
0,030 -
0,025 -
0,020 -
0,015 -

0,010 -
0,005 -
0,000 - T

2 3 1 5 6

Numero de pregos diferentes
Fonte: Galp; BP; Repsol; Cepsa.

Diferenca para o PVP do Gasé6leo mais baixo na A4
Antes da introdugdo dos paineis
€/l
0,045 -
0,040 -

m Diferenga para 2.2

m Diferenga para 3.2
0,035 - P

0,030
0,025 -
0,020 -
0,015 -
0,010 -

0,005 -
0,000 ,. ‘J

2 3 4 5 6

Nuimero de precos diferentes
Fonte: Galp; BP; Repsol; Cepsa.

Diferencga para o PVP do Gasé6leo mais baixo na A22
Antes da introdugdo dos paineis

€/It.
0,045 m Diferenga para 2.2

0,040 - m Diferenga para3.2
0,035 - Diferenca para 4.2
0,030 -
0,025 -
0,020 -
0,015 -
0,010 -

0,005

0,000 *I

2 3 4 5 6

Nuimero de pregos diferentes
Fonte: Galp; BP; Repsol; Cepsa.

Diferenca para o PVP do Gaséleo mais baixo ha A2
Depois da introdugéo dos paineis

€/It.
0,045 W Diferenga para 2.2
0,040 - W Diferenga para 3.2
0,035 -
0,030 -
0,025 -
0,020 -
0,015 -
0,010 -

0,005 -|
0,000 I

2 3 4 5 6

Numero de precos diferentes
Fonte: Galp; BP; Repsol; Cepsa.

Diferenca para o PVP do Gaséleo mais baixo nha A4
Depois da introdugdo dos paineis

€/it.
0,045 -
0,040 |
0,035 -
0,020 |
0,025 -
0,020 -

mDiferenga para 2.2

0,015 -
0,010 -

0,005 I
0,000

Fonte: Galp; BP; Repsol; Cepsa.

2 3 4 5 6

Numero de pregos diferentes

Diferenca para o PVP do Gaséleo mais baixo na A22
Depois da introdugdo dos paineis

€/t
0,045
0,040 -
0,035 -
0,030 -
0,025 -
0,020 -
0,015 -
0,010 +

0,005 l
0,000 -

M Diferenga para 2.2

m Diferenga para 3.2

2 3 4 5 6

Numero de pregos diferentes
Fonte: Galp; BP; Repsol; Cepsa.

490. Destaca-se a este respeito a A2 onde apesar do regime de prego bipolar

vigorar em 95% dos dias o diferencial médio relativamente ao preco mais

baixo é de apenas 0,003 €/litro.

491. Assim, nas auto-estradas em duopodlio aqui consideradas, apesar de a

introducdo dos painéis ter diminuido, em diferentes graus, a diversidade de

precos, o impacto dessa medida so é significativo na A2 e na A22, ja que na
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A4 os diferenciais de precos relativamente ao preco mais baixo eram ja

pouco significativos.

Por outro lado, tendo em conta a reduzida magnitude destes diferenciais de
precos apos a introducao dos painéis, pode afirmar-se que o regime de dois
precos nestas auto-estradas ndo é significativamente distinto do regime de

preco unico.

Os graficos seguintes repetem a anadlise para as auto-estradas A1, A6, A8 e

A25 onde operam pelo menos trés empresas.

O Grafico 43 mostra a distribuicdo do nimero de pregos antes e depois da
introducdo dos painéis nestas auto-estradas. A primeira coluna permite
constatar que, ao maior nimero de operadores estd associado uma maior

diversidade de precos no periodo que antecede a introdugdo dos painéis.

A este respeito, destacam-se a A8 e a A25 onde se observam os valores
modais mais elevados da distribuicdo do nimero de precos (quatro precos

em respectivamente 59% e 41% dos dias).

Nas restantes auto-estradas a moda da distribuicdo do nimero de precos é
de trés precos na Al e A6 verificando-se em respectivamente 62% e 82%
dos dias. Saliente-se que em qualquer dos casos a ocorréncia do regime de
preco Unico é neste periodo nula na Al e A25 e de apenas 0,4% dos dias na
A6 e AS8.

A introducdo dos painéis teve impactos distintos neste grupo de auto-
estradas. Se por um lado nas Al, A6 e A8 a sua introdugdo foi seguida de
uma redugdo na diversidade de precos, na A25 a distribuicdo do nimero de

precos evolui no sentido oposto.

No primeiro grupo de auto-estradas a moda da distribuicdo ficou apds a
introducao dos painéis concentrada no regime de precos dual, que se verifica
em 54%, 66% e 60% dos dias respectivamente na A1, A6 e A8. Saliente-se
que na Al e A8 o regime de prego Unico passa a ocorrer com uma frequéncia
significativa (33% e 12% dos dias).

Apesar da evidente reducdo na diversidade, na A6 e na A8 a ocorréncia de
trés precos diferentes num dia sucede ainda com a segunda maior

frequéncia.

130



AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Relatério sobre introdugdo dos painéis comparativos de pregos dos combustiveis nas auto-estradas

Grafico 43 - Distribuicao dos PVP do gasodleo antes e depois da introducao

dos painéis nas auto-estradas com mais de trés operadoras

Distribuigdo dos PVP do Gaséleo na Al
Antes daintrodugao dos paineis

% dos dias
100%
* M Sexto melhor
90%
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70% - W Quarto melhor
% |
60% Terceiro melhor
50% -
40% - ® Segundo Melhor
30% - B Melhor prego
20% -
10% -
0%

Numero de pregos diferentes

Fonte: Galp; BP; Repsol; Cepsa.
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Antes daintrodugdo dos paineis

% dos dias

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
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Fonte: Galp; BP; Repsol; Cepsa.
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Fonte: Galp; BP; Repsol; Cepsa.

Distribuicdo dos PVP do Gaséleo na A8
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Fonte: Galp; BP; Repsol; Cepsa.
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A auto-estrada A25 evidencia um comportamento bastante distinto das
anteriores. Apesar de se registar uma ligeira reducao na diversidade de
precos apos a introducdo dos painéis (a média do nimero de precos por dia
passa de 4 para 3,7 precos), a distribuicdo esta agora mais concentrada nos
quatro precos distintos (anterior valor modal) que ocorre agora em 59% dos

dias (contra 41% dos dias antes dos painéis).

A distribuicdo dos precos do gasdleo na A25 tem ainda a particularidade de
ser a Unica, onde apds a introducdo dos painéis o nimero minimo de precos
praticados por dia (com alguma expressividade) é sempre igual ou superior
a trés, contrariando por isso a tendéncia para a dualidade ou unicidade de

precos verificada nas restantes auto-estradas.

O Grafico 44 mostra as diferengas médias entre os diversos PVP e o PVP
mais baixo por numero de pregos praticados neste subconjunto de auto-
estradas. Os diferenciais de prego antes e depois da introdugdo dos painéis

apresentam novamente perfis distintos.

Enquanto na Al antes da introducdo dos painéis (excluindo devido a sua
reduzida representatividade os dias em que se observaram mais de cinco
precos) estes diferenciais s6 ultrapassam os 0,010 €/litro no terceiro e
guarto preco, quando se observam respectivamente trés e quatro pregos, no

segundo periodo, aquele diferencial situa-se sempre acima dos 0,010 €/litro.

Nesta auto-estrada o regime de dois pregos que caracteriza com maior
frequéncia este periodo tem associado um diferencial médio de preco de
0,013 €/litro.

Na A6 e na A8 regista-se um comportamento diverso. No periodo anterior a
introducao dos painéis o diferencial (médio) maximo de preco na moda da
distribuicdo do numero de precgos didrios (trés e quatro precos por dia
respectivamente na A6 e A8) é de 0,019 €/litro na A6 e 0,022 €/litro na AS8.
Em particular na A6 os diferenciais médios relativamente ao preco mais

baixo situam-se sempre acima dos 0,010.
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Grafico 44 - Diferenca para o PVP do gasdleo mais baixo antes e depois da

introducao dos painéis nas auto-estradas com mais de trés operadoras

Diferencga para o PVP do Gaséleo mais baixo na A1
Antes da introducdo dos paineis

€/it.
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i o
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0,015
0,010
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2 3 1 5 6

Numero de pregos diferentes
Fonte: Galp; BP; Repsol; Cepsa.
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No periodo posterior a introducdo dos painéis, estas diferencas sao em
ambos os casos praticamente nulas no valor modal da distribuicdo do
numero de precos e, quase sempre inferiores a 0,010 €/litro nos restantes

casos.

Assim, nestas auto-estradas a reducdo na diversidade de precos esta
associada uma reducgao no diferencial de precos, de forma que o novo
regime de dois pregos nao difere substancialmente de um regime de prego
Unico.

A A25 regista novamente um comportamento bastante diverso das demais®°.
Em primeiro lugar, os diferenciais de prego no primeiro periodo sdo em geral
substancialmente superiores aos verificados nas demais auto-estradas, com
particular relevo para os verificados na classe modal (quatro pregos

distintos) nos dias em que se observam cinco pregos diarios®’.

Em segundo lugar, apesar da moda da distribuicdo do niumero de precos,
antes e depois da introducdo dos painéis permanecer idéntica (quatro precos
por dia), a primeira vista a comparagdo dos diferenciais de preco neste valor

sugere um aumento significativo dos mesmos.

Os diferenciais médios relativamente ao preco mais baixo dos segundo,
terceiro e quarto precos eram de 0,015 €/litro, 0,020 €/litro e 0,024 €/litro
antes dos painéis, aumentando respectivamente para 0,020 €/litro, 0,031
€/litro e 0,037 €/litro depois.

Contudo é necessario ter em conta que enquanto no primeiro periodo a
frequéncia associada a moda era de cerca de 40% dos dias no segundo

passou a ser de aproximadamente 60%.

Assim, de forma a melhor comparar aqueles diferenciais nos dois periodos,
antes da introducdo dos painéis, devem considerar-se os quatro primeiros
diferenciais de pregos, nos dias em que se observaram quatro e cinco pregos
distintos. Neste periodo estes dias representam cerca de 70% da amostra

que se aproxima mais dos 60% observados apds a introducdo dos painéis.

A média ponderada dos trés primeiros diferencias de pregos nos dias em que
se verificaram quatro e cinco pregos antes da introducdo dos painéis € de,
0,029 €/litro, 0,033 €/litro e 0,038 €/litro que contrariamente ao sugerido

60

61

Deve-se ter em conta a diferenca de escala nos graficos desta auto-estrada relativamente as demais.

Tal facto pode indiciar a existéncia nesta auto-estrada de mais de um mercado relevante.
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pela analise anterior sdo (em alguns casos apenas ligeiramente) superiores

aos verificados apés a introducdo dos painéis.

Assim, conclui-se que nesta auto-estrada o impacto da introducao dos
painéis traduziu-se num aumento da diversidade de precos acompanhada de
uma reducdao no diferencial de precgos relativamente ao preco mais baixo, o
que constitui um comportamento distinto do observado nas demais auto-

estradas.

Gasolina 1095

515.

516.

517.

518.

5109.

A anadlise que se segue estuda as alteragdes induzidas pela introducédo dos
painéis comparativos de precos, na distribuicido do numero de precos
distintos e do diferencial de prego relativamente ao prego mais baixo do PVP
da gasolina I095 nas auto-estradas Al, A2, A3, A6, A8, A22, A23 e A25.

Novamente sdo excluidas da analise as auto-estradas que operam em
regime de monopodlio ja que nestes casos a distribuicdo do nimero de PVP
distintos tende a estar concentrada no valor zero. Estdo nestas condigdes as
auto-estradas A9, All, Al2, Al5, Al7 e A41, sendo que na Al3 e A24
observaram-se dois precgos distintos em apenas respectivamente 2% e 12%

dos dias em todo o periodo®?.

Das auto-estradas em regime de duopdlio, a A4 e a A29 onde operam
respectivamente postos sob as insignias Galp e Repsol e, BP e Repsol, ndo
registaram alteracoes significativas na distribuicdo do numero de pregos
apo6s a introducdo dos painéis, pelo que a sua distribuicdo ndo esta

representada nos graficos.

Na A4, em ambos os periodos, praticou-se apenas um preco em cerca de
70% dos dias e nos restantes os dois precos foram equitativamente

distribuidos.

A A29 tem a particularidade de ser a Unica auto-estrada em duopdlio onde a
introducdo dos painéis estda associada a uma reducdo na frequéncia do
regime de preco Unico. Enquanto no periodo anterior ele vigorava em 30%
dos dias no periodo subsequente ele vigora em apenas 20% dos dias, sendo
que nos restantes dias e em ambos o0s casos se observam apenas dois

precos distintos.

62

A A28 é a Unica auto-estrada em monopdlio onde a introdugdo dos painéis foi seguida de uma

alteragdo significativa na distribuicdo do nimero de precos. Assim, enquanto no periodo anterior aos
painéis o regime de dois precos vigorava em 97% dos dias, no periodo subsequente ele vigora em
apenas 36% dos dias, praticando-se nos restantes um so prego.
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Grafico 45 - Distribuicdo dos PVP da gasolina I095 antes e depois da

introducao dos painéis nas auto-estradas em duopédlio
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Fonte: Galp; BP; Repsol; Cepsa.
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Fonte: Galp; BP; Repsol; Cepsa.
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O Grafico 45 mostra a distribuicdo do numero de precos praticados nas
restantes auto-estradas em duopodlio (A2, A3, A22 e A23) que tém em
comum o facto de nelas operarem apenas postos sob as insignias Galp e

Cepsa.

Estas auto-estradas tém também em comum o facto de a introducao dos
painéis estar associada a uma deslocacdo na distribuicdo do numero de

precos no sentido da redugdo na sua diversidade.

De facto, antes da introducdo dos painéis o numero mais frequente de
precos distintos observados num dia foram dois, registados em 82%, 72%,
54% e 97% dos dias respectivamente, nas A2, A3, A22 e A23%,

ApOs a introducdo dos painéis nas auto-estradas A2, A3 e A23, o regime de
preco Unico passou a ser o mais frequente observando-se em
respectivamente 68%, 88% e 70% dos dias, sendo que nos restantes dias

vigoraram apenas dois precos.

Na A22 apesar de se verificar uma deslocacdo da distribuicdo do numero de
precos no mesmo sentido, apds a introdugdo dos painéis a moda da
distribuicdo continua a situar-se nos dois precos, que agora se observam em

mais 16% dos dias.

Adicionalmente, apdés a introducdo dos painéis o regime de preco Unico
passa a ser o segundo mais frequente em detrimento dos dias em que se

praticavam trés precgos distintos.

O Grafico 46 mostra a distribuicdo das diferencas médias entre os PVP da
gasolina I095- do mais elevado ao mais baixo- e o PVP mais baixo por
numero de precos, praticados nos postos das auto-estradas A2, A3, A22 e

A23 antes e depois da introducdo dos painéis.

63

Note-se que apesar de existirem apenas dois operadores, na A2 e A22, registaram-se dias com mais

de dois pregos distintos. Em particular na A22 a percentagem de dias com 3 pregos distintos foi de
41% que é um valor muito préximo da moda da distribuicdo (41%). Acrescente-se que nestas duas
auto-estradas a percentagem de dias com um Unico preco é inferior a 4%.
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Grafico 46 - Diferenca para o PVP da gasolina 1095 mais baixo antes e

depois da introducao dos painéis na A2, A3 e na A22
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Antes da introdugdo dos paineis
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O grafico mostra que, no periodo que antecede esta medida (excluindo os
diferenciais observados nos dias em que se observaram trés precos devido a
sua reduzida representatividade) as diferencas relativamente ao PVP mais
baixo na A2 sao superiores a 0,020 €/litro no terceiro preco mais elevado e
inferiores a 0,010 €/litro nos restantes e; situam-se entre os 0,010 e os
0,020 €/litro nas restantes auto-estradas no segundo e terceiro pregos mais

altos.

Contudo apds a introdugdo dos painéis as diferencas em todas as auto-
estradas entre os dois primeiros precos mais baixos reduziram-se para
valores inferiores a 0,010 €/litro, excepto na A23 onde o diferencial médio

apesar de superior aquele limite foi de apenas 0,012 €/litro.

Assim a excepgao da A3 onde os diferenciais permaneceram relativamente
constantes, a reducdo na diversidade de precos estd associada a uma

reducdo no diferencial de preco entre o primeiro e o segundo preco.

Isto significa que nestas auto-estradas onde estdo presentes apenas postos
de abastecimento das marcas Galp e Cepsa, apods a introdugdo dos painéis, o
regime de dois precos quando se verifica, esta agora mais proximo de um

regime de prego unico.

O Grafico 47 ilustra as alteragdes na distribuicdo do numero de PVP
observados nas auto-estradas Al, A6, A8 e A25 onde operam pelo menos
trés operadores e, por consequéncia onde a maior diversidade de estratégias

de princing conduz a uma maior variedade de precos.

De facto a distribuicdo dos PVP no periodo que antecede a introducdao dos
painéis é disso reflexo: a moda da distribuicdo é de trés precos na Al, A6 e
A25 em respectivamente 53%, 85% e 34% dos dias e, de quatro pregos na

A8 (Unica auto-estrada onde operam as quatro marcas) em 54% dos dias.

Realgam-se dois factos nestas auto-estradas: Em primeiro lugar, na Al e na
A25 a percentagem de dias onde se observam mais de trés pregos (valor
modal) estd no primeiro caso muito préximo da moda e, é no segundo
superior a ela. Em segundo lugar, neste periodo o regime de preco Unico

apenas ocorreu na A6 e na A25 em apenas cerca de 1% dos dias.

ApOs a introdugdo dos painéis, enquanto a diversidade de precos praticados
nas auto-estradas Al, A6 e A8 reduziu-se substancialmente, na A25

observou-se o fenémeno oposto.
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Grafico 47 - Distribuicao dos PVP da gasolina I095 antes e depois da

introducao dos painéis nas auto-estradas A1, A6, A8 e na A25
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% -
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50% -
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30% -
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0% -

B Melhor prego

Numero de pregos diferentes

Fonte: Galp; BP; Repsol; Cepsa.
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No primeiro grupo de auto-estradas observaram-se dois tipos de
comportamentos: Na A6 e A8 o preco Unico passa a ser o regime mais
observado, verificando-se em respectivamente 45% e 40% dos dias, seguido
em ambos os casos pela bipolaridade de pregos numa percentagem de dias

bastante semelhante.

Na Al porém, o regime de dois precos observa-se em 57% dos dias seguido
pelo regime de preco Unico que vigora em 24% dos dias®*. Apesar da
referida reducdao na diversidade de pregos, o regime de trés precos diarios

nestas auto-estradas ainda se observa entre 14% e 18% dos dias.

Como referido, o comportamento exibido na distribuicdo do numero de
precos praticados na A25 é bastante distinto do das restantes auto-estradas

por varias razdes:

Em primeiro lugar, porque no periodo anterior a introdugdo dos painéis a
percentagem de dias com um numero de precos diferentes entre dois e
quatro, tem um peso relativo bastante préoximo: registam-se trés e quatro
precos em igualmente 1/3 dos dias e, dois precgos distintos em 23% dos

dias.

Em segundo lugar, porque a A25 é a auto-estrada que exibe o maior
nimero de precos distintos - até cinco precos diferentes em

aproximadamente 10% dos dias.

Em terceiro lugar, porque apds a introducdo dos painéis a moda da
distribuicdo do numero de precos diferentes aumentou, facto que nao se
verificou em mais nenhuma auto-estrada. Neste periodo observaram-se
nesta auto-estrada quatro precgos distintos em 73% dos dias, contra apenas

32% no periodo antecedente®.

Finalmente, esta é a Unica auto-estrada onde a aplicacdo desta medida

nunca esta associada aos regimes de prego Unico e de dois pregos.

Novamente a analise da distribuicdo do nimero de precgos praticados antes e
depois desta alteracao estrutural dever ser complementada com a analise do

diferencial de precgos relativamente ao PVP mais baixo.

64

Note-se que quando existem dois pregos o prego mais elevado ocorre claramente numa percentagem

maior de postos.
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Grafico 48 - Diferenca para o PVP da gasolina I095 mais baixo antes e

depois da introducao dos painéis na A1, A6, A8 e na A25
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O Gréafico 48 mostra a diferenca relativamente ao PVP da gasolina I095 mais
baixo apenas nas auto-estradas Al e A25 antes e depois da introducao dos
painéis, ja que as diferencas na A6 e na A8 nos dois periodos ndo sao

significativas.

Na Al é possivel observar que a reducdo na diversidade de precos é
acompanhada por um aumento no diferencial dos PVP praticados
relativamente ao PVP mais baixo em todos os dias com igual nimero de

precos.

Nesta auto-estrada, enquanto antes dos painéis, o diferencial médio na
moda da distribuicdo do nimero de pregos (trés precos), era de 0,004 €/litro
e 0,013 €/litro respectivamente para os segundo e terceiro pregos, apds a
sua introducdo o diferencial é sempre superior a 0,015 €/litro. Em particular,

na moda da distribuicdo (dois precos) o diferencial médio é 0,021 €/litro.

Assim apesar do maior alinhamento de pregos associado a introdugdo dos
painéis, quando existem precos diferentes as suas diferengas sdo nesta

auto-estrada mais acentuadas.

Novamente a auto-estrada A25 apresenta também a este respeito um

comportamento bastante distinto das demais:

Em primeiro lugar porque quer antes quer depois da introducdo dos painéis
os diferenciais entre os PVP praticados e o PVP mais baixo sdo sempre

bastante mais elevados do que os verificados nas restantes auto-estradas®®.

Em segundo lugar porque, apds a introdugdao dos painéis, as diferencas de
precos na moda da distribuicao (quatro precos em 73% dos dias) foram
0,029 €/litro, 0,035 €/litro e 0,055 €/litro respectivamente nos segundo,
terceiro e quarto precos, enquanto no periodo precedente, considerando
conjuntamente os dias em que se observaram trés e quatro precos (67%
dos dias), em média aquelas diferengas foram de 0,018 €/litro, 0,031 €/litro
e 0,038 €/litro.

Assim nesta auto-estrada apesar de os diferenciais entre os PVP e o PVP
mais baixo serem ainda muito elevados, o aumento da diversidade de pregos
verificado apds a introducdo dos painéis é acompanhado de uma reducdo

naquelas diferencas.

66 Como ja referido anteriormente este facto pode revelar a existéncia de mais de um mercado
relevante.
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547. O efeito de aumento da transparéncia de precos nesta auto-estrada,
associado a introducdo dos painéis parece ter um efeito claramente benigno
para o consumidor, atenuando os elevados diferenciais de precos que se

registavam antes da sua introdugdo.®’

4.4.3.Conclusoes

548. A maior transparéncia de precos gerada pelos painéis podera ndo ter
acelerado o processo de resposta a alteracdes de precos entre operadores
rivais, conforme analisado no subcapitulo 4.3, mas parece ter contribuido

para uma reducao das diferencas de precos entre operadores.

549, Essa situacdao é mais saliente no caso da gasolina 1095 do que no caso do

gaséleo rodoviario.
550. A reducdo da diversidade de precos foi visivel a dois niveis:

e Reducdo do numero de precos distintos por auto-estrada:

Enquanto na maior parte das auto-estradas em situacdo de duopdlio, antes
da introdugdo dos painéis a situacdao mais frequente era a da existéncia de
dois pregos da gasolina 1095 distintos, apos a introdugdo dos painéis o mais
frequente foi a existéncia de um preco Unico em todos os postos.®® No
gasoleo, a generalidade das auto-estradas em situacdo de duopodlio e que
antes da introducdo dos painéis registavam como regime de preco mais
frequente os dois pregos viram a frequéncia desse regime aumentar no

periodo subsequente a sua introducao.

Nas auto-estradas em que existiam mais de dois operadores, antes da
introdugdo dos painéis as situagdes mais frequentes eram a da existéncia de
3 ou 4 precos de gasolina 1095 e gasodleo distintos; ja apds a introdugdo dos
painéis, e com a excepcao da A25, a diversidade de precos reduziu-se para
todas auto-estradas para entre 1 e 2 pregos na gasolina I095 e 2 pregos no

gasoleo.

A A25 apresenta uma situacdo particular em que a introducdo dos painéis
estd associada a um aumento na diversidade de pregos da gasolina I095.

Antes dos painéis o mais frequente era a existéncia de trés precos e, apos a

67 Note-se que esta auto-estrada ocupa a antepenultima posicdo no ranking das margens médias

brutas no periodo mais recente.

68 As Unicas excepgbes a esta regra foram a A4 em que ja antes da introdugdo dos painéis a situagdo

mais frequente era a da existéncia de apenas um preco da gasolina e a da A22 que continuou a ter
mais frequentemente dois pregos mesmo apds a introdugdo dos painéis.
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sua introdugdo, a situacdo mais frequente foi a da existéncia de 4 precgos
(em 73%

percentagem de vezes em que se observaram quatro precos.

das semanas). No gasoéleo verificou-se um aumento na

A tabela abaixo resume algumas destas conclusdes para as auto-estradas

aqui analisadas:

Tabela 12 - Moda do nimero de pregos diferentes do gaséleo rodoviario e

da gasolina I09 em vigor antes e depois da introducdo dos painéis

(Frequéncia em percentagem dentro de paréntesis)

Gasobleo Rodoviario Gasolina I095

Auto- Antes Depois Antes Depois
estrada dos dos dos dos
ETLIETS painéis painéis ETLIETS
A2 2 (81%) 2 (95%) 2 (82%) 1 (68%)
A3 2 (94%) 2 (100%) 2 (72%) 1 (88%)
Auto-estradas A4 2 (76%) 1 (79%) 1 (70%) 1 (72%)
em regime de A22 2 (49%) 2 (82%) 2 (54%) 2 (68%)
duopdlio A23 2 (92%) 2 (94%) 2 (97%) 1 (68%)
A28 2 (95%) 2 (89%) 2 (97%) 1 (64%)
A29 2 (79%) 2 (70%) 2 (67%) 2 (81%)
Al 3 (62%) 2 (54%) 3 (53%) 2 (57%)
Auto-estradas A6 3(82%) | 2(66%) | 3(85%) | 1 (45%)
com pelo menos o o o o
trés operadores A8 4 (59%) 2 (60%) 4 (54%) 1 (40%)
A25 4 (41%) 4 (59%) 3 (34%) 4 (73%)

Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas.

Reducdo do diferencial entre o primeiro e o sequndo preco por auto-estrada:

na generalidade das auto-estradas a reducdo na diversidade estd associada
a uma reducao nas diferencas entre o prego mais baixo e os restantes

precos na gasolina I095, mas também no gasdleo (em menor escala).

No gasodleo, nas auto-estradas com pelo menos trés operadores a reducao
da diferenciacdo de PVP do gasdleo rodovidrio entre postos foi mais

evidente.

Na gasolina 1095, nas auto-estradas onde o regime de preco Unico passou a
ser o mais representativo (A2 e A23) ou o segundo mais representativo
(A22), o regime de dois pregos distintos ndo € significativamente distinto
daquele atenta a reducdo do diferencial entre o primeiro e o segundo preco.
Também para o gasdleo, em que apds a introducdo dos painéis existiu um

reforco do regime de dois precos nas A2, A4 e A22 existiu uma reducao no
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552.

553.

554.

555.

diferencial médio entre o primeiro e segundo preco, pelo que este regime

esta agora mais préximo do regime de preco unico.

Mesmo na A25, em que embora a introducdo dos painéis tenha preservado
(caso do gasodleo) ou até aumentado (caso da gasolina I095) a maior
diversidade de precos observa-se, também, uma reducdo nas diferencas
entre os diversos pregos praticados e o preco mais competitivo em ambos os

combustiveis.

A Al evidencia a este respeito um comportamento diverso. A redugdo na
grande diversidade de precos que caracteriza o periodo anterior a introdugdo
dos painéis é compensada por um aumento no diferencial médio entre o
preco mais baixo e os restantes, com particular destaque para a diferencga

entre os primeiro e segundo precos.

Refira-se, também, que os impactos sobre a reducdo da dispersdo de precos
mais significativos para niveis de pregos elevados se verificaram nas auto-
estradas com uma estrutura de mercado menos concentrada e onde,

simultaneamente, a procura é maior.

Os resultados na A25 sugerem que, sob a maior transparéncia de preco
(para o consumidor) induzida pelos painéis, a estrutura de mercado é um
factor importante para que a introducdo dos painéis resulte num impacto nos

precos significativo.

Este facto sugere que a estrutura de mercado actualmente existente na
generalidade das auto-estradas podera ter contribuido para que a introducdo
dos painéis ndo tenha produzido, até Agosto de 2010, um resultado de

mercado com maior concorréncia via preco.

Em suma, na base da reducdo da diversidade de precos induzida pelo
aumento da transparéncia, podera estar a estrutura de mercado na venda a

retalho de combustiveis em auto-estrada.

A existéncia de uma elevada concentracdo de mercado (vide capitulo 2.3),
de um baixo nivel de diferenciagdo do produto, de importantes
condicionalismos a entrada (vide capitulo 2.4), de custos de fornecimentos
semelhantes entre os operadores, de uma procura pouco elastica (vide
capitulo 2.5) e de um nivel de precos relativamente elevado (vide capitulo
2.6) nos mercados de venda a retalho de combustiveis nas auto-estradas,

podera ter levado a que o aumento da transparéncia de precos originasse
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uma maior convergéncia de precos dos operadores para niveis elevados e

consequentemente a uma reducao da dispersao de pregos.

4.5. Impacto no nivel dos precos fixados pelos

operadores

4.5.1. Introducao

556.

557.

558.

559.

560.

A introducdo dos painéis comparativos de PVP praticados pelos diferentes
postos nas auto-estradas confere sobretudo aos consumidores um maior
grau de transparéncia que lhes permite fazer as suas escolhas sobre onde

abastecer de combustiveis liquidos com mais informagao.

Um resultado possivel e desejavel desse aumento da transparéncia de
precos decorreria de um maior grau de concorréncia entre os postos vizinhos
de insignias diferentes, que se poderia reflectir, ceteris paribus, numa

reducdo do nivel médio dos pregos de venda praticados.

Por outro lado, a teoria econdmica sugere que, sob certas condicGes de
funcionamento de mercado, de onde se destacam uma estrutura oligopolista
com poucas empresas, a homogeneidade do produto transaccionado e uma
procura ineldstica, um maior grau de transparéncia de precos podera
suscitar algumas preocupacdes relativamente ao grau de concorréncia pelo

preco.®®

Reconhecendo que varios economistas’® debatem os prds e os contras da
existéncia de uma maior transparéncia de precos, € Uutil e necessario
distinguir duas formas de anunciar os precos: anuncios privados, onde
apenas as empresas concorrentes tém acesso a informacdo sobre os precgos
a praticar e anuncios publicos, onde a informagdo sobre os precos é também

disponibilizada aos consumidores.

Enquanto o primeiro tipo de anulncio podera ter efeitos anti concorrenciais e
deve, por isso, ser evitado, o segundo permite, acima de tudo, que os
consumidores tenham acesso a informagao sobre as melhores ofertas. Regra

geral este Ultimo efeito é considerado mais forte que o primeiro, o que

8 A, Nilsson (1999).
70 M, Motta (2004).
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significa que os anuncios publicos dos precos em vigor tendem a estar

associados a uma reducao nos precos.

561. E importante realcar que a introducdo dos painéis comparativos

essencialmente alterou o grau de informagao sobre os PVP acessivel aos
consumidores. De facto antes da introducdo desta medida as empresas ja
tinham acesso a informacdo sobre os PVP praticados pelos postos
concorrentes, quer via observagdo directa, quer através da obrigatoriedade -
imposta pelo Decreto -Lei n.° 243/2008, de 18 de Dezembro - das empresas
publicitarem os PVP praticados nos seus postos no site “Pregco dos
combustiveis online: Informacdo ao consumidor” da DGEG’!. O presente
capitulo tem como objectivo quantificar o impacto nos precos de venda dos
combustiveis, praticados nos postos situados nas auto-estradas, decorrente

da introdugao dos painéis.

562. A resposta a esta questdo exige a comparacdo dos PVP efectivamente

praticados pelos postos situados nas auto-estradas no periodo subsequente
a introdugdo dos painéis comparativos, com os precos que teriam vigorado
nesse mesmo periodo caso essa medida ndo tivesse sido adoptada. Este
preco hipotético constitui um preco contrafactual, j@ que supde um cenario
para o periodo poés-introducdo dos painéis onde, a excepcao da existéncia

dos painéis.

563. As técnicas estatisticas e econométricas que permitem a estimacdo do preco

contrafactual inserem-se no contexto da literatura de “treatment effect” (TE)
cujo foco €&, precisamente, a inferéncia sobre a relacdo causal entre um
“tratamento” (no caso em apreco, a introducdo dos painéis) e o resultado

(no caso especifico, a alteracdo ao nivel dos precos de venda ao publico)’?.

71

72

Ver http://www.precoscombustiveis.dgge.pt/.

Apesar da literatura de TE - avaliagdo de tratamentos — e parte da terminologia nela adoptada ter a
sua origem nas ciéncias médicas, onde uma intervencdo esta frequentemente associada a um regime
de tratamento, as metodologias desenvolvidas sdo aplicaveis num contexto mais vasto, desde que
caracterizado pela existéncia de uma intervencdo que pode conduzir a uma alteragdo no status de
uma variavel resultado. A abordagem contrafactual na andlise dos TE foi introduzida por Rubin
(1974) e adoptada em varios contextos estatisticos e econométricos de onde se destacam
Rosenbaum & Rubin (1983), Heckman (1992,1997), Imbens & Angrist (1994), Angrist, Imbens, &
Rubin (1996), Manski (1996), Heckman, Hichimura, & Todd (1997) e, Angrist (1998). No contexto da
literatura econdmica sdo exemplos de tratamentos: a participacdo em programas de formacgdo
profissional, a filiacdo num sindicato, transferéncias de programas de apoio social, alteracGes
regulamentares em programas de apoio social, alteragdes legislativas ou regulamentares nas
transacgOes financeiras, alteragées nos incentivos economicos, etc., ver Moffitt (1996), Friedlander,
Greenberg, and Robbins (1997) e, Heckman, Lalonde, & Smith (1999).
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564.

565.

566.

567.

568.

569.

570.

571.

Estas técnicas sdo inspiradas nas utilizadas em medicina em que se procura

aferir a efectividade de um determinado tratamento/medicamento.

Neste contexto, estas técnicas consistem em dividir a populacdo em dois
subgrupos com caracteristicas semelhantes, mas em que um subgrupo é
sujeito a um “tratamento” e o outro grupo, ndao sendo sujeito a esse

tratamento, serve de controlo.

A comparacgdo da evolugdao do grupo “tratado” com a do grupo de controlo
permite estabelecer um nexo de causalidade preciso entre o tratamento e os

resultados obtidos.

Este tipo de metodologia tem vindo a ser crescentemente aplicado por
autoridades da concorréncia na analise dos efeitos ex-post de operagoes de
concentracdao de onde se destacam duas que envolvem o mercado dos
combustiveis: Taylor e Hosken (2004, 2005) implementam estas
metodologias na andlise da joint-venture entre a Marathon e a Ashland no
mercado dos combustiveis e, a consultora Bates White analisou, a pedido da
FTC (Federal Trade Comission), os efeitos ex-post sobre os pregos grossistas

da fusao entre a Exxon e a Mobil.

No caso em aprego, o “tratamento” consistira na introducdo dos painéis e o
resultado a analisar serd o impacto ao nivel dos precos de combustiveis no

retalho nos postos ao longo das varias auto-estradas.

O resultado da introducdo dos painéis comparativos, a luz destas
metodologias, pode traduzir-se no calculo do efeito médio sobre os PVP
praticados na populacdo dos postos (nas auto-estradas e fora delas) -
average treatment effect (ATE) - ou, no calculo do efeito médio sobre os PVP
praticados apenas na populacdo dos postos localizados nas auto-estradas e
que foram efectivamente sujeitos ao tratamento - average treatment effect
on the treated (ATET).

Este tipo de abordagem é conduzido num contexto de equilibrio parcial no
sentido em que se assume que o resultado do tratamento é relativamente
pequeno e que o tratamento ndo altera significativamente o estatuto de
outras variaveis (tais como o prego Ex refinaria) que sdo, por isso,

consideradas exdgenas.

Estas premissas sdo claramente verificadas no caso em aprego, ja que a
introdugcdo dos painéis constitui uma medida que ndo tem implicacdes

profundas na estrutura de mercado nas auto-estradas e nao introduz uma

149



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Relatério sobre introdugdo dos painéis comparativos de pregos dos combustiveis nas auto-estradas

572.

573.
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575.
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alteracdao fundamental a montante na cadeia de valor dos combustiveis

liquidos.

Porque o impacto da introducdo sobre os PVP verifica-se ao nivel de cada
posto de abastecimento, interessa considerar o ATET para cada posto.
Qualquer resultado apresentado ao nivel da auto-estrada ou da marca

resulta da agregacdo dos resultados obtidos para cada posto.”?

A andlise incidiu sobre o subconjunto das auto-estradas onde primeiramente
foram instalados painéis e cuja estrutura de mercado ndo é monopolista.
Foram incluidas todas as auto-estradas onde estdo presentes mais de duas
marcas; as principais auto-estradas, em termos de volume de
trafego/vendas, em regime de duopdlio; e a A29 que, embora ndo apresente
um elevado volume de vendas, tem a particularidade de ser a Unica em

regime de duopodlio onde ndo estdo presentes postos da GALP.

De acordo com esses critérios foram, entdo, consideradas as seguintes oito
auto-estradas: Al, A2, A4, A6, A8, A22, A25 e A29.

Para cada auto-estrada sao apenas considerados para efeitos de estimacdo
os postos num dos sentidos, atendendo a simetria existente nestas auto-
estradas nacionais. Os resultados, quando apresentados de forma agregada

(por marca e por auto-estrada) terao em conta este pressuposto.

Em 2009 as auto-estradas consideradas representavam 69% do volume de
vendas de combustiveis rodoviarios nas auto-estradas e 61% do volume

total de trafego.
Os proximos subcapitulos estdo organizados da seguinte forma:

e No subcapitulo 4.5.2 é apresentada uma sintese da teoria econométrica
que permite estimar os ATET e estabelecer o nexo de causalidade entre
a introducdo dos painéis e a eventual alteracdo dos niveis de precos.
Uma discussdo mais aprofundada dos métodos utilizados é apresentada

no Anexo 1;

e No subcapitulo 4.5.3 sdo apresentados os resultados dos modelos
utilizados pela AdC, primeiro numa perspectiva agregada (subcapitulo
4.5.3.2), depois numa analise por auto-estrada (subcapitulo 4.5.3.3), e

finalmente numa analise por insignia (subcapitulo 4.5.3.4);

73

Os resultados graficos para cada posto e para o conjunto dos postos da mesma marca em cada auto-

estrada sdo apresentados no Anexo 1.

150



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Relatério sobre introdugdo dos painéis comparativos de pregos dos combustiveis nas auto-estradas

e No subcapitulo 4.5.4 é apresentado um resumo das conclusdes da

analise.

4.5.2. Metodologia de analise

4.5.2.1. Enquadramento

578.

579.

580.

581.

582.

583.

III

Uma “experiéncia natural” ocorre quando um subconjunto de uma populagao
é sujeito a uma intervencdo exdgena, eventualmente resultante de uma

alteragao estrutural.

A introducdo dos painéis comparativos dos PVP praticados no conjunto dos
postos localizados nas auto-estradas reldne os atributos de uma “experiéncia
natural”, j@ que constitui um “tratamento” bem definido, aplicado a uma
populacdo igualmente bem identificada (postos de abastecimento de
combustiveis localizados em auto-estradas) e que é susceptivel de induzir
alteracGes numa variavel de interesse, ou seja, nos PVP praticados por esses

mesmos postos.

A analise desenvolvida nesta seccdao pretende aferir e quantificar o impacto
desta experiéncia natural. Trata-se de identificar o efeito sobre o nivel médio
dos PVP dos combustiveis praticados nos postos localizados nas auto-
estradas - vulgarmente designado por ATET - decorrente da introducdo dos

painéis comparativos de pregos na auto-estrada onde se situam.

Quando a alteracdo estrutural (painéis comparativos de PVP) que da origem
a experiéncia natural ocorre num determinado intervalo de tempo (periodo
posterior a introducdo dos painéis), a identificagdo do efeito a ela

estritamente associado deve ter em conta o seguinte:

Em primeiro lugar, no periodo subsequente a alteracdo estrutural, podem
ocorrer alteragdes nos valores de outras variaveis que influenciam a variavel
de interesse. Estas alteracdes devem ser tidas em conta e devidamente

isoladas para que se atinja uma correcta identificacdo do efeito de interesse.

Por exemplo, no contexto desta analise, deve ter-se em conta que durante o
periodo posterior a introducdo dos painéis, o nivel de precos dos
combustiveis nos mercados internacionais esteve sujeito a variacbes
provocadas por choques na oferta e procura (e.g. efeitos da crise
internacional) que tiveram naturalmente um impacto sobre os PVP

praticados pelos postos.
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584. Em segundo lugar, é necessario assegurar que as variacdes nas outras

variaveis que determinam a variavel de interesse (os PVP praticados nos
postos) ndo reflictam efeitos do “tratamento”, i.e., que as variaveis
explicativas ndo sejam influenciadas pela alteracdo estrutural que da origem
a experiéncia natural. Tal facto introduziria distorcdes na identificacdo, e

mensuragdo do impacto do tratamento’*

585. Em terceiro lugar, o préprio efeito do tratamento pode variar ao longo do

tempo, ou seja, o impacto da introdugao dos painéis comparativos sobre os
PVP ndo é necessariamente constante em todo o periodo subsequente a sua
introducdo. Por exemplo, é natural pressupor que o processo de ajustamento
das diferentes operadoras a introdugdo dos painéis seja adaptativo, dando
lugar em diferentes momentos a diferentes estratégias de fixagcdo do

preco’®

586. Em quarto lugar, dado que o efeito do tratamento resulta da estimacao de

um modelo estatistico, essa estimativa tem naturalmente um
comportamento aleatério que pode ser caracterizado por medidas de
precisdo, nomeadamente, por intervalos de confianga - como se vera

adiante no paragrafo 627 e na Tabela 13.

Ilustragao 2 - Classificacdo dos métodos de estimacao

Série completa stills B
P tratamento

Metodologias Dummy Variable

587. Este facto impGe, sobretudo, limitagdes as metodologias de identificacdo do

impacto do “tratamento” que assumem um efeito constante no tempo ”®

74

75

76

Isto alerta para o facto de ser necessario distinguir entre os efeitos directos do tratamento, que
constituem o alvo desta andlise, dos potenciais efeitos indirectos induzidos pela alteragdo
estrutural/tratamento no comportamento das variaveis explicativas.

Como veremos no subcapitulo 4.5.3, no contexto da fixacdo dos PVP o impacto medidtico de
fendmenos como a subida excessiva do preco dos combustiveis, pode alterar as estratégias de
pricing dos postos em distintos graus consoante o nivel de exposicdo do posto e o tipo de
combustivel.

Para uma discussdo aprofundada sobre TE no contexto de séries temporais ver H. White (2006).
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A forma como cada uma destas questdes € considerada traduz-se em
hipéteses que determinam a identificacdo do efeito em causa. Apds a
definicdo deste conjunto de hipdéteses, nomeadamente, no que diz respeito
as variaveis a incluir na anadlise, a sua exogeneidade relativamente ao
“tratamento” e a dinamica temporal do efeito, segue-se a estimacao dos

efeitos em causa.

Podem considerar-se trés metodologias agrupadas em duas abordagens no
que diz respeito a forma com sdo utilizadas no processo de estimacdo as
observagdes antes e depois da alteragdo estrutural. A tabela abaixo ilustra

esta classificagao.

Na primeira abordagem as observacdes sobre os pregos e restantes variaveis
explicativas antes e depois da introdugao dos painéis nas auto-estradas sao
usadas para estimar um modelo estrutural onde o efeito em causa é
identificado por um parametro, assumindo que o efeito é constante em todo
o periodo (designadamente entre 1 de Janeiro de 2008 e 31 de Agosto de
2010)

A primeira metodologia desta abordagem estima o ATET com recurso a um
estimador dummy variables. Isto &€, o modelo explicativo do processo de
formacdao do PVP praticado pelo posto inclui uma varidvel binaria que
assume o valor zero no periodo anterior a introdugao dos painéis e o valor
um apos a introducdo dos mesmos (varidavel dummy). A estimativa do ATET

corresponde ao coeficiente associado a essa variavel.

A segunda metodologia desta abordagem, inspirada nos estudos que visam
determinar o impacto de um dado “tratamento” num grupo de individuos
(por exemplo o estudo do efeito de programas de formagao profissional
sobre o grau de empregabilidade de uma populacdo de desempregados), faz
recurso a caracterizacdo de um grupo de controlo, para estimar
directamente o efeito com um estimador do tipo DID (Differences-in-

differences) (ver Anexo Al.1. sobre a metodologia de estimagado DID).

Por sua vez a segunda abordagem permite ultrapassar as limitacOes
inerentes as duas metodologias anteriores, nomeadamente, no que diz
respeito a necessidade de se adoptar uma modelizagdo estrutural e de se
assumir um impacto constante em todo o periodo. O efeito da introdugao
dos painéis (i.e. do tratamento) é calculado como sendo a diferenga entre o
PVP observado e o PVP contrafactual, ou seja, o preco que se teria verificado

na auséncia do “tratamento”.
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O PVP contrafactual resulta do exercicio de previsdo para todo o periodo
posterior a introducdo dos painéis, associado a um modelo estimado apenas
com as observacdes do periodo anterior. Além de ndo requerer uma
modelizagao estrutural, esta metodologia permite que o efeito sobre os PVP

praticados pelos postos (ATET) ndo seja constante em todo o periodo.

A experiéncia natural produzida pela introducdo dos painéis, ao enquadrar-
se num contexto de anadlise de séries temporais, sugere que o modelo de
previsdo seja estimado com recurso a modelos dinamicos. Por essa razao,
esta metodologia, proposta em White (2006), denomina-se DTE (Dynamic
Treatment Effect) e foi a eleita para quantificar o impacto da introdugdo dos

painéis nos PVP praticados pelos postos nas auto-estradas.

A metodologia adoptada para o estudo do impacto da introdugdo dos painéis
nas auto-estradas assentou na construcdo de um modelo de previsdao que,
além de considerar um dado conjunto de variaveis explicativas, identificou a
pratica de diferentes “regimes de prego” (ver subcapitulo 4.5.2.2) praticados

no periodo anterior a introdugdo dos painéis.

A estes diferentes regimes de preco estdo associadas diferentes estratégias
de fixacdo dos mesmos. Esta diversidade de estratégias permitiu a
construcdo de trés tipos de PVP contra factuais baseados em diferentes
critérios para o “regime de preco”: no “regime de preco” mais frequente
(modal); no “regime de preco” médio e; no Uultimo “regime de preco”

praticado antes da introducdo dos painéis comparativos.

No contexto desta andlise a escolha desta metodologia fornece uma
estimativa dos efeitos ja que, ndo sé permite analisd-los de acordo com
diferentes tipos de contra factuais mas, principalmente, porque ela é
especialmente recomendavel quando se supde que os efeitos ndo sdo
necessariamente constantes em todo o periodo posterior a alteracao

estrutural/"tratamento”.

Adicionalmente, o facto de esta metodologia ndao fazer recurso a uma
modelizagdo estrutural permite produzir resultados que ndo sdo sensiveis a
hipoteses mais restritivas, tanto na caracterizacdo do processo de formacao
dos PVP como na estrutura do impacto da introducdo dos painéis. Tal facto

confere-lhe um elevado grau de robustez.

Na estimacdo do modelo para o PVP de cada posto devem verificar-se trés

critérios:
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601.

(i) as propriedades estatisticas do modelo estimado devem ser testadas o
gue, num contexto de séries temporais, significa que a componente
dindmica do modelo deve estar correctamente especificada, nomeadamente,

no que diz respeito a auséncia de Auto correlagdo;

(ii) as qualidades preditivas do modelo devem ser aferidas mediante a
realizagdao de previsao dentro da amostra e caracterizacao do respectivo erro

de previsao;

(iii) o modelo deve ser parcimonioso, o que neste contexto significa que
apesar de se poder verificar um nimero elevado de “regimes de prego” estes
serdo agrupados de forma a reduzir o niumero de parédmetros estimados,

tendo sempre em conta os pontos (i) e (ii) acima enumerados.

O Anexo 1 descreve com maior detalhe cada uma destas metodologias
discutindo as suas hipdéteses e apontando as limitagdes e vantagens
inerentes a cada uma delas. As seccOes seguintes apresentam a
formalizacdo do modelo estimado e os respectivos resultados para a

metodologia DTE.

4.5.2.2. 0 modelo de previsao e os “regimes de preco”

602.

603.

604.

A metodologia DTE de identificacdo e estimacdao do impacto da introducao
dos painéis baseia-se na construcdo de um modelo para o PVP praticado em
cada posto, com base nas observacdes do periodo anterior a sua instalacao.
Os valores previstos por esse modelo para o periodo onde vigoram os

painéis constituem uma estimativa do PVP contrafactual.

A fiabilidade da estimativa do PVP contrafactual assim determinado depende
de dois factores: primeiro, das propriedades estatisticas do modelo de
previsdo e segundo, da escolha adequada das variaveis explicativas, cuja

distribuicdo ndo deve ser influenciada pela introducdo dos painéis”’.

Assim, o modelo de previsdo para o PVP de cada posto serda baseado em
variaveis explicativas que reflectem: os custos de aquisicdo dos combustiveis
através do prego Ex refinaria; a politica de formacdo de PVP da marca (preco
recomendado modal fora das auto-estradas); a estrutura do mercado (IHH
da auto-estrada) e; as condigdes da procura (volume de trafego automovel

diario).

77

Esta condicdo é necessaria para que seja possivel identificar o impacto desta medida.

155



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Relatério sobre introdugdo dos painéis comparativos de pregos dos combustiveis nas auto-estradas

605.

606.

607.

608.

609.

610.

611.

Embora todas as varidveis acima enumeradas possam contribuir directa ou
indirectamente para o processo de formacdao do PVP dos combustiveis
praticados nos postos das auto-estradas, o preco recomendado modal fora
das auto-estradas assume, obviamente, um papel determinante neste

processo.

De facto este preco, além de incorporar (eventualmente com assimetrias e
desfasamentos temporais) as variagdes do preco Ex refinaria reflectem em
larga medida factores de ordem estratégica na politica de formagdo dos PVP

da marca.

Como resultado, os PVP praticados nos postos de abastecimento das auto-
estradas tendem, naturalmente, a estar fortemente correlacionados com os

precos recomendados modais, numa relacdo que, contudo, ndo &

necessariamente constante ao longo do tempo.

Regra geral, e considerando todos os outros factores explicativos do PVP
constantes, num periodo de tempo suficientemente longo constata-se que, o
diferencial entre o PVP e o prego recomendado tende a assumir diferentes
valores que permanecem constantes em periodos consecutivos e que

podem, em alguns casos, exibir um padrdo de alternancia regular’®.

Quando as variaveis explicativas do modelo ndo tém capacidade para
explicar um determinado valor do diferencial entre PVP e preco
recomendado, num ou mais intervalos de tempo, dir-se-a que esse periodo é

caracterizado por um “regime de precgo”.

O “regime de preco” pode ser interpretado como uma componente
estratégica no processo de formacgdao do PVP que é especifica do posto, para

além da incorporada no preco recomendado, que é comum a marca’®.

Regra geral, dos resultados da estimacdo é possivel afirmar que a evolugao
dos PVP na generalidade dos postos de abastecimento das auto-estradas foi
caracterizada, no periodo anterior a introdugdo dos painéis, pela existéncia

de varios “regimes de prego”.

78

Como consequéncia, a distribuigdo desse diferencial tende a assumir um caracter discreto.

7 Na pratica, a cada “regime de preco” podem estar associados mais de um diferencial entre PVP e
preco recomendado.
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Deste modo, o modelo explicativo para o processo de formacao do PVP no

posto i=1..N da marca j no dia t, Pjjt no periodo anterior a

introducdo dos painéis '[:1,...,T1 sera dado por:

L
Picint = Bio + @il ) + XitBi +Z5i|Ri|,t +upp =1L (1)
=

Nesta especificacao Rn,I é a variavel dummy que indica se o “regime de
preco” | vigora no dia t para o posto i, .1 é o prego recomendado modal
da marca j que vigora na semana a que pertence o dia {, Xi,t representa
as restantes variaveis, e Ujt é o erro da equacéo.

A equacao é estimada para cada um dos postos considerados e por isso é

identificado um conjunto de parametros para cada posto.

Dado que a estimacdo tem em conta o caracter ndo estacionario das séries
temporais em causa, a equacao acima pode apenas representar uma relagdo
de longo prazo entre o PVP e as variaveis explicativas - com especial relevo

para o preco recomendado - sob diferentes “regimes de preco”.

Para efeitos de previsdo de curto prazo (previsao diaria) interessa,
sobretudo, considerar um modelo que expligue o comportamento diario do
PVP de cada posto tendo em conta a existéncia de uma relagdo de longo

prazo em torno das restantes varidveis explicativas.

A solugdo é conhecida e consistente na especificagdo de um MCE (Modelo de
Correccdo do Erro), onde as variagbes diarias no PVP respondem as suas
proprias variagdes passadas, as variagdes passadas e presentes das
variaveis explicativas (de novo com especial relevo para o prego
recomendado) e aos desvios passados do PVP relativamente a sua
trajectéria de longo prazo (ver, por exemplo, Maddala & Kim, 1998)8°, Assim

a equacdo a estimar sera:

80

O modelo MCE foi inicialmente introduzido por Sargan (1964) e desenvolvido em Davidson et al.

(1978).
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618.

619.

620.

621.

622.

L
APicint =Dio + 6 APj(jy -1 + 7 Uj g +35 Al +AX; by +Z¢i| ARy ¢ +€j4
i

(2)

Na estimacdo interessa distinguir dois tipos de estrutura de “regimes de
preco” observados em dois grupos de operadores neste mercado e, que
conduzem a duas metodologias de estimacdo distintas: No primeiro grupo,
constituido pela generalidade dos postos das operadoras GALP e BP, a
relagdo entre o PVP e o prego recomendado traduz-se num numero de
“regimes de prego” superior a oito; no segundo, a que pertencem 0s postos
operados pela REPSOL e CEPSA o numero de “regimes de preco”

identificados é sempre bastante reduzido.

No primeiro caso, os modelos sdo estimados tendo em conta os critérios
definidos no paragrafo 600, com especial relevo para o ponto (iii) relativo a
parcimoniosidade do modelo, via especificacdo de “regimes de preco” com
mais de um diferencial entre PVP e preco recomendado e explorando a
capacidade explicativa das restantes varidveis. Neste caso, a previsao de

curto prazo, ou seja, o PVP contrafactual, é construido com recurso ao MCE.
No segundo caso, sao considerados a totalidade dos “regimes de preco” pelo

que, a excepgdo dos parametros & e 5| na equacdo de cointegracdo ou a

e ¢| no MCE, todos os parametros sdo nulos e os “modelos” tém um

ajustamento perfeito com a=a=1.

Como a cada “regime de prego” esta associado um modelo preditivo e, por
isso, um potencial PVP contrafactual, é necessario estabelecer critérios para
o seu calculo. No ambito desta andlise, ir-se-ao considerar trés tipos de PVPs
contra factuais, a que estardo associados igual numero de estimativas do

impacto da introducdo dos painéis.

O primeiro contrafactual serad baseado no “regime de prego” mais frequente
(modal), ou seja, aquele regime que vigorou durante o maior periodo de
tempo antes da introdugdo dos painéis; o segundo sera baseado no “regime
de prego” médio, «calculado como a média ponderada (pela
duracdo/frequéncia) dos “regimes de preco” observados antes da introdugdo

dos painéis; o terceiro serd baseado no ultimo “regime de prego”, ou seja
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aquele regime que vigorava no dia anterior a introducdao do (ultimo) painel

na auto-estrada onde se localiza o posto®!.

4.5.3. O efeito da introducao dos painéis

623.

Dada a explicagdo desenvolvida ao longo da seccdo 4.5.2, na presente
seccdo 4.5.3 sdo apresentados, graficamente, os resultados da estimacdo do
impacto da introdugdo dos painéis nos PVP do gasdleo rodoviario e da
gasolina I095 praticados nos postos de abastecimento das auto-estradas

consideradas®.

4.5.3.1. Introducao

624.

625.

626.

627.

Este subcapitulo apresenta os resultados da estimagdo do impacto da
introducdo dos painéis nos PVP do gasdleo e da gasolina I095 praticados nos

postos das auto-estradas consideradas.

As estimativas apresentadas sdo construidas com base nas estimativas
produzidas para cada posto de um dos sentidos das auto-estradas, cujos

resultados sdo apresentados no Anexo 1.2.

Quando agregados na globalidade, por auto-estrada ou por marca, as
estimativas dos efeitos totais resultam da agregacdo da informacdo estimada
por posto usando o critério da simetria de efeitos para construir as
estimativas para os postos situados no sentido oposto da auto-estrada. As
estimativas dos PVP contra factuais apresentadas representam médias
ponderadas pelas quantidades vendidas das estimativas dos PVP contra

factuais de cada posto.

Em todos os graficos, além dos precos recomendados e dos PVP didrios, sdo
apresentadas estimativas; da evolugdo do PVP estimado para o periodo
antes da introdugdo dos painéis (in-sample prediction); da evolugdo dos PVP

contra factuais didrios construidos de acordo com os trés critérios (ou

81

Esta ultima forma de calcular o prego contrafactual pode incorporar alguma expectativa sobre o

impacto dos painéis na concorréncia e por isso ter uma componente enddgena.

82

Os graficos aqui apresentados dizem apenas respeito a um subperiodo da amostra que tem inicio em

meados de Dezembro de 2009 (cerca de 3 meses antes da introdugdo dos primeiros painéis) e fim
em final de Agosto de 2010. No Anexo 1.1 sdo apresentados os resultados para todo o periodo da
amostra. Os resultados da estimagdo dos modelos explicativos do comportamento dos PVP e da
construgdo dos respectivos contra factuais estdo disponiveis mediante pedido.
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628.

629.

630.

“regimes de preco”) acima descritos®®; do diferencial médio entre o PVP
efectivamente observado no periodo posterior a introducao dos painéis e os
PVP contra factuais®; da distribuicdo deste diferencial sob a hipétese do
“regime de preco” médio e; do acréscimo/decréscimo da receita associada
ao “efeito preco” da introducdo dos painéis para cada “regime de preco”

considerado®.

Os graficos apresentam ainda a quantidade média diaria (em litros) vendida

em todo o periodo.

Em cada grafico a primeira linha vertical a tracejado representa o momento
a partir do qual a previsdo (dinédmica, se for o caso) tem lugar e tem como
objectivo aferir de forma grafica da qualidade preditiva do modelo; a zona
sombreada (quando aplicavel) representa o intervalo temporal entre o
momento em que a primeira e Ultima auto-estrada tiveram os PVP

praticados em todos os postos afixados nos painéis comparativos de pregos.

O subcapitulo 4.5.3.2 apresenta os resultados numa perspectiva agregada,
ao nivel da rede de auto-estradas. No subcapitulo 4.5.3.3 os resultados sdo
apresentados ao nivel de cada auto-estrada analisada inicialmente para o
gasoleo e, posteriormente, para a gasolina I095. Finalmente no subcapitulo
4.5.3.4 apresenta-se uma analise por insignia inicialmente para o gaséleo e

posteriormente para a gasolina 1095.

4.5.3.2. Impacto agregado

631.

O Grafico 49 mostra o impacto agregado - através de médias ponderadas
pelas quantidades - da introdugdo dos painéis sobre o PVP do gasdleo e da
gasolina 1095 nas oito auto-estradas consideradas, designadamente, Al, A2,
A4, A6, A8, A22, A25 e A29. Estdao representados os PVP (linha a cheio

preta), o preco recomendado (linha tracejada preta), os PVP contra factuais

83

84

Vide paragrafo 622.

Estas estimativas sdo acompanhadas de informacdo sobre se o valor zero (auséncia de diferenca)

ndo pertence ao intervalo de confianga para o diferencial para os niveis de confianga a 99% (***),
95%(**) ou 90%(*).

85

Note-se que o efeito total sobre a receita tem duas componentes: o efeito prego (Q Ap) e o efeito

quantidade (pAQ) . Assim, o efeito total sobre a receita deve ter em conta o efeito quantidade que

decorre da diminuicdo na quantidade vendida associada ao novo preco mais elevado. Contudo, no
contexto de um produto com uma procura tipicamente rigida, o efeito quantidade devera ser pouco
significativo, pelo que o efeito preco constituira nestas condigdes uma razoavel aproximacdo do efeito

total.
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de acordo com os trés critérios de valoracdao do contrafactual — preco mais

frequente (linha verde), preco médio (linha azul) e ditimo preco (linha

vermelha)®.

Grafico 49 - Estimativa dos precos contra factuais do gasodleo e da gasolina

I095 nas auto-estradas consideradas

1.05 1.15 1.25

15 0.95

14

632.

n —  Uttimo: 225.8 x1000 € (0.004 €/It**)

— ---- Recomendado

— PVPGasdleo Gasoleo

Mais frequente: 2405.7 x1000 € (0.008 €/It***) 644 x1000 |t/d|a
— Meédio: 2203.4 x1000 € (0.007 €/It™) reroaem
— Ultimo: 1795.5 x1000 € (0.006 €/It***)

T S T T T
2009:1 2009:6 2010:1 2010:6

-**  Recomendado .
— PVPGasolina 1095 Gasolina 1095
Mais frequente: 682.1 x1000 € (0.011 €/1t***) 126 x1000 Wdla

— Médio: 618.7 x1000 € (0.01 €/1t***) )

I I I I
2009:1 2009:6 2010:1 2010:6

O zero néo pertence ao IC a: 99%(***); 95%(**); 90%(*).
Fonte: Anélise da AdC com base emdados das enpresas petroliferas.

A evolucdo dos PVP contra factuais e os valores apresentados para

as

diversas estatisticas indicam que na maior parte do periodo, e seja qual for o

tipo de contrafactual escolhido, a introducdo dos painéis esta associada a

um

pequeno aumento do PVP médio praticado de ambos os combustiveis

86

De salientar que no que no periodo anterior a introdugdo dos painéis as linhas do PVP observado e

estimado sdo praticamente indistinguiveis o que atesta, graficamente, da elevada capacidade
preditiva do modelo.
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633.

634.

635.

636.

637.

relativamente aos respectivos contra factuais, nos postos localizados nas

auto-estradas consideradas.

De facto, em todo o periodo apds a introducdo dos painéis e considerando o
cenario contrafactual produzido pelo “regime de preco” mais frequente,
estima-se que no conjunto das oito auto-estradas consideradas o impacto
sobre o PVP da gasolina 1095 foi de um muito ligeiro aumento médio de
0,011 €/litro e de 0,008 €/litro no PVP do gasdleo, com a auto-estrada A25 a
exibir um comportamento oposto de redugdao de PVP médios (cf. Subcapitulo
4,5.3.3). Note-se que o impacto médio sobre os PVP de ambos os
combustiveis ndo foi constante em todo o periodo posterior a introdugdo dos
painéis.®’

Em ambos os combustiveis, é possivel verificar que, apesar de o impacto dos
painéis ndo ser particularmente significativo até ao final do primeiro
semestre de 2009, no segundo semestre desse ano a diferenga entre o PVP
e o preco contrafactual assume os valores mais elevados de todo o periodo,
ou seja, o impacto da instalagdo dos painéis sobre os precos devera ter sido

mais acentuado.

A partir de 2010 esta diferenca tem tendéncia a diminuir, com especial
incidéncia para o periodo que tem inicio em meados de Marco, que é
caracterizado por uma escalada dos precos dos combustiveis nos mercados

internacionais.

De facto, a este periodo chega a estar a associado um diferencial negativo
entre o PVP do gasédleo e o seu contrafactual. Este episédio é responsavel
pela caracteristica bimodal da distribuicdo desse diferencial, representada no
grafico que, além de ter uma moda positiva correspondente ao aumento do
PVP, apresenta uma moda negativa em larga medida associada a este

periodo.

Contrariamente ao verificado no PVP do gasdleo, neste periodo (que tem
inicio em meados de Margo de 2010) o diferencial entre PVP e pregos contra
factuais da gasolina 1095 reduziu-se mas a distribuicdo daquele diferencial é

uni modal e mais concentrada em valores positivos.

87

O impacto médio sobre os PVP de ambos os combustiveis ndo foi constante em todo o periodo

posterior a introdugdo dos painéis. No agregado das auto-estradas consideradas, o PVP médio situou-
se acima do expectavel em 73% dos dias no gasdleo e 93% na gasolina 1095, verificando-se um
diferencial superior a 1 céntimo/litro em 41% e 53% dos dias respectivamente no gasdleo e na
gasolina 1095.
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638. Este facto justifica que quando medido pelos precos contra factuais médio e

mais recente, o impacto da instalacdo dos painéis sobre o PVP médio da

gasolina 1095 devera ter sido sempre superior ao do gasdleo.

639. Em ambos os combustiveis o impacto dos painéis € mais acentuado quando

se considera o “regime de prego” mais frequente.

640. Assumindo que o impacto em €/litro nas auto-estradas ndo analisadas foi

idéntico ao impacto médio nas auto-estradas consideradas, sob o “regime de
preco” médio, a estimativa de aumento de receita no conjunto de todas as
auto-estradas onde foram instalados os painéis - medida apenas pelo efeito
preco -, foi de 0,5% nas vendas anuais em valor de gaséleo® e de 0,6% nas

vendas de gasolina 109589909192,

641. Esta analise permite constatar que a cronologia do impacto dos painéis sobre

o PVP identifica trés momentos:

e O primeiro momento corresponde ao periodo imediatamente posterior a
introdugdo dos painéis e é pautado por um relativa inércia no processo de
formacdo de preco. Para além do processo de ajustamento na interacgdo
competitiva das diferentes operadoras poder ndao ser imediato, este é um
periodo em que ndo é claro que a reacgao dos consumidores a informacdo
acrescida sobre os precos se traduza numa alteracdo dos seus habitos de

abastecimento.

Perante a informacdo sobre os precos praticados nos postos vizinhos a
eventual alteracdo dos habitos de abastecimento dos consumidores

dependerd das elasticidades da procura residual cruzadas (i.e., de quao

88

89

90

91

92

2,44 milhdes de euros nos 467 dias analisados.
0,74 milhdes de euros nos 467 dias analisados.

Sob o “regime de preco” mais frequente, aquelas estimativas sdao superiores em 8,7% e 9,9%,
respectivamente, no gasoéleo e na gasolina 1095.

Como referido anteriormente, se o efeito quantidade for pouco significativo devido a eventual
inelasticidade da procura o “deadweight loss” que resulta da redugdo nas quantidades consumidas
sera também pouco significativo.

Quando o PVP contrafactual é gerado pelo Ultimo “regime de preco”, o impacto da introducdo dos
painéis sobre a despesa total efectuada em combustiveis nas auto-estradas representa 1,99 milhGes
de euros no gasdleo e apenas 0,27 milhdes de euros na gasolina I095 (81,5% e 36%,
respectivamente da despesa efectuada sob a hipdtese associada ao “regime de prego” médio). Como
é possivel constatar nos graficos, este resultado reflecte a pratica no periodo que antecede a
introducdo dos painéis, de “regimes de prego” com os maiores diferenciais (positivos) entre PVP e
preco recomendado. Esta pratica pode estar associada a um comportamento de antecipacdo a
entrada em vigor dos painéis ou de sinalizacdo de estratégias a adoptar apds a sua introdugdo.
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sensivel for a procura de combustiveis de um dado posto a variacdes no

preco praticado por postos vizinhos®?), e do préprio nivel dos PVP praticados.

Se ambas as elasticidades cruzadas e o nivel de PVP médio forem baixos, os
consumidores tenderdo a valorizar mais a fidelidade a marca e a nao
alteracdo nos seus habitos de consumo, em detrimento de uma maior

sensibilidade aos PVP praticados nos postos alternativos®.

O segundo momento corresponde ao periodo subsequente, onde é possivel
identificar uma subida do PVP médio acima do seu valor contrafactual. Esta
tendéncia tem o seu inicio num periodo em que os precos recomendados

iniciam uma trajectoéria descendente.

Este facto poderd indiciar a existéncia de poder de mercado nestas auto-
estradas e em que o aumento de transparéncia dos precos neste mercado
ndo parece ter conduzido a um aumento na concorréncia pelo prego entre as

diferentes operadoras presentes em cada auto-estrada®”.

Esta tendéncia tera sido momentaneamente interrompida em meados de
Margo de 2010 e teve especial incidéncia no PVP do gasodleo. Neste periodo,
caracterizado por um cenario de “escalada de pregos” dos combustiveis com
repercussdes mediaticas, os PVP tendem a aproximar-se do preco
contrafactual, situando-se mesmo abaixo deste preco durante um certo

intervalo de tempo no caso do gasoleo.

Com o final da “turbuléncia” gerada por esta subida dos pregos a tendéncia
para o PVP se situar acima do seu contrafactual é retomada e vigora até ao

final do periodo em analise (i.e., até Agosto de 2010)

4.5.3.3. Impacto por auto-estrada

642.

Este subcapitulo toma em consideracdo que cada auto-estrada pode
constituir um mercado relevante e analisa o impacto da introducdao dos

painéis nos PVP praticados em cada um desses mercados relevantes. A

93

94

95

Considera-se que o mesmo tipo fisico de combustivel, e.g., gasolina 1095, adquirido em postos
diferentes (i.e., duas localizagbes geogréficas diferentes), constitui dois bens diferentes, o que esta
de acordo com o paradigma de Arrow-Debreu - ver e.g. G. Debreu (1959): Theory of Value: An
Axiomatic Analysis of Economic Equilibrium, Cowles Foundation Monograph.

Este facto é tanto mais importante nos consumidores detentores de um cartdo de fidelizac&o.

Note-se que este aumento do PVP acima do seu prego contrafactual e do preco recomendado,
traduzindo-se num aumento de margens, é acompanhado de uma redugdo na diversidade de pregos
praticados (vide subcapitulos 5.6. e 4.4 respectivamente).
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desagregacao ao nivel da auto-estrada permite averiguar se o impacto da
introducao dos painéis comparativos sobre os PVP do gasdleo e da gasolina
I095 pode estar associado a factores como a estrutura de mercado e a

dimensao da auto-estrada.

Gasoleo rodoviario

643.

644.

645.

646.

647.

O Grafico 50 e o Grafico 51 mostram a evolucdo dos pregos (PVP,
recomendado e contra factuais) médios e os respectivos impactos totais em

euros e em €/litro em cada uma das auto-estradas consideradas.

Nas figuras apresentadas, a segunda linha vertical tracejada representa o
momento a partir do qual todos os postos da auto-estrada tém os seus PVP

afixados nos painéis comparativos de pregos.

Os graficos mostram que a excepcgdao da A25, onde operam a BP, GALP e
REPSOL, e da A2 (apenas sob o uUltimo “regime de prego”), o impacto da
introdugdo dos painéis sobre o nivel de pregos terd sido no sentido
ascendente, independentemente do “regime” de pregos que se considera na

construcdo do PVP contrafactual.

Assim, nestas auto-estradas a introducdo dos painéis tera levado a uma
alteracdo no comportamento de pricing das empresas no sentido do
aumento do preco por litro, induzindo por esta via um aumento da receita
nos postos de abastecimento relativamente a que teria sido gerada na sua

auséncia®®.

Na pratica, os operadores utilizaram os painéis para de forma mais precisa
medirem a sensibilidade dos consumidores aos precos e optimizarem o seu

posicionamento de prego.

96

Como referido, o efeito sobre a receita aqui considerado diz apenas respeito ao efeito preco que

neste contexto € tipicamente positivo.
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Grafico 50 - Estimativa dos precos contra factuais do gaséleo por Auto-
estrada (A1, A2, A4 e A6)
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Grafico 51 - Estimativa dos precos contra factuais do gaséleo por Auto-
estrada (A8, A22, A25 e A29).
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Em contraste com as demais auto-estradas, a A25 foi a Unica onde o
impacto da introducdo dos painéis se devera ter traduzido numa baixa de
precos sob qualquer uma das hipoteses consideradas. Apesar do caracter
ndo negativo desse resultado, o impacto médio sobre o PVP do gasdleo nesta

auto-estrada foi de reduzida magnitude, situando-se muito préximo de zero.

O histograma da distribuicdao do diferencial entre o PVP observado e o seu
contrafactual desta auto-estrada permite verificar a elevada frequéncia com

que os dois precos terao sido idénticos.

Este resultado pode ser justificado pelo facto de a A25 apresentar um
conjunto de caracteristicas Unicas, nomeadamente, o facto de: (i) ter sido
durante o periodo de analise uma auto-estrada sem portagem e por isso nao
existirem custos adicionais no abastecimento nos seus postos; (ii) funcionar
como AE circundante das areas metropolitanas de Aveiro e Viseu e, por isso,
ser uma alternativa para populacao urbana residente nas imediacdes dessas
cidades; e (iii) estabelecer uma ligagdo rodoviaria a Espanha, pais onde os
precos dos combustiveis sdo, regra geral, inferiores aos praticados em
territorio nacional, podendo, por isso, os postos limitrofes de ambos os lados

da fronteira estarem em concorréncia directa.

Tendo em conta as especificidades enumeradas ndao é de excluir que pelo
menos alguns dos postos localizados na A25 estejam em concorréncia
directa com os postos situados na malha urbana e que, consequentemente,
nesta AE exista mais de um mercado relevante que incluam postos dentro e

fora da auto-estrada.

De facto, enquanto sob o “regime de preco” médio, o impacto da introducdo
dos painéis sobre o PVP médio nos dois postos da A25 situados préximo de
Aveiro, esta associado a um aumento médio de 0,013 €/It e 0,002 €/It, nos
restantes cinco postos (dois da insignia GALP, dois da BP e um da REPSOL)
terd ocorrido uma reducdo nos PVP em valores compreendidos entre -0,002
€/1t e -0,024 €/It (vide Anexo 1.2 com os graficos com os resultados em

todos os postos da auto-estrada).

Por contraposicdao a A25, a A6 foi a auto-estrada analisada em que se tera
verificado o impacto em alta sobre o nivel de precos médio mais acentuado

(0,015 €/It sob o “regime de preco” médio).

Embora no conjunto das sete auto-estradas analisadas, a A6 apresente o

menor volume de vendas de combustiveis de gasdleo (cerca de 20 mil
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litros/dia), o custo adicional associado a introducdao dos painéis sob o
“regime de preco” médio ocupa a quarta posicao do ranking sendo apenas
ultrapassado nas auto-estradas A1, A2, e A8 e situando-se a frente da A22,

cujo volume de vendas é 2,7 vezes superior.

Ainda relativamente a A6, é de realcar que este resultado se verifica apesar
de nessa auto-estrada estarem presentes trés das quatro operadoras, facto

apenas registado na Al e A8 (onde estdo presentes todas as marcas).

De facto, sob o “regime de prego” médio, das quatro primeiras posicdes no
ranking dos maiores diferenciais médios entre PVP e contrafactual em €/litro,
trés sdao ocupadas pelas trés auto-estradas com mais de duas operadoras,
nomeadamente, a Al, A8 e A6 com aumentos no PVP médio de
respectivamente, 0,010 €/It, 0,008 €/It e 0,015 €/It.

Este facto evidencia que, perante as actuais estruturas de mercado, a
introducdo dos painéis e a subsequente maior transparéncia de precos a eles
associada, ndo parece ter contribuido para um reforco da concorréncia via

preco nessas auto-estradas.

Como referido anteriormente, a A29 tem a particularidade de ser a Unica
auto-estrada onde ndo operam postos de abastecimento sob a insignia
GALP. Da analise efectuada resulta também que esta é a auto-estrada onde
o impacto sobre o nivel médio de precos terd sido mais reduzido (apenas

0,003 €/It independentemente do “regime de preco”).

De facto, do grafico referente a esta auto-estrada é possivel observar que
sob o “regime de preco” médio a distribuicdo do diferencial entre PVP e

contrafactual tera sido fortemente concentrada no valor zero.

Este resultado pode sugerir que a tendéncia para a reducdo na diversidade
de precos verificada nas restantes auto-estradas apds a introducdo dos
painéis, terad resultado de uma estratégia de aproximacao dos outros
operadores aos PVP praticados pelos postos sob a insignia GALP, onde regra

geral se praticam os PVP mais elevados.

Quando se considera o preco contrafactual gerado pelo dl/timo “regime de
preco” é possivel verificar que, a excepcdo das auto-estradas Al e A8 - onde
foram introduzidos os primeiros painéis - o impacto desta medida sobre o

diferencial de precgo tera sido mais reduzido.

Na A2 sob esta hipdtese a receita gerada e o impacto sobre os pregos chega

a assumir um valor negativo. Isto traduzira o facto de nestas auto-estradas
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os PVP praticados no momento imediatamente anterior a introducdo dos
primeiros painéis terem sido, regra geral, dos mais elevados do periodo pré-
painéis.

Como mostram os graficos referentes a Al e a A8, no periodo que antecedeu
a introducdo dos painéis, o PVP praticado ter-se-a situado durante um longo

periodo (cerca de 2 meses) acima do preco recomendado modal fora das

auto-estradas.

No entanto, no momento que antecede a introdugdo dos painéis verifica-se
uma inversao no “regime de preco”, situando-se este num diferencial abaixo

do “regime de prego” médio®’.

Note-se que o facto de este fendmeno ser ter verificado apenas nas auto-
estradas onde os painéis foram introduzidos em primeiro lugar, sugere que
neste periodo inicial o impacto desta medida sobre a concorréncia via prego
tenha sido positivo. Este primeiro efeito tem contudo um cardcter ndo
duradouro, dando posteriormente lugar a um equilibrio onde o PVP praticado

se tende a situar acima dos varios contra factuais.

Os histogramas da diferenga entre o PVP e o preco contrafactual sob o
“regime de preco” médio permitem identificar as auto-estradas onde o efeito
da subida do preco dos combustiveis nos mercados internacionais registada

em meados de Marco de 2010 interrompeu a tendéncia de aumento do PVP.

Na Al, A2, A8 e A22, as principais auto-estradas (em volume de vendas)
onde o impacto dos painéis sobre o preco tera sido no sentido da alta, é
possivel observar uma distribuicdo bimodal deste diferencial com uma das
modas situada em valores de diferencial negativos. Para este valor modal
contribui em larga medida o periodo acima indicado em que o PVP tera

estado abaixo do seu preco contrafactual.

Como sugerem os respectivos histogramas, na auséncia deste episddio, o
diferencial entre o PVP e o seu PVP contrafactual, ou seja, o impacto sobre o
PVP da introducdo dos painéis situar-se-ia, em termos médios, mais proximo
dos 0,020 €/It na A8 e A22 e préximo dos 0,015 €/It na Al e A2.

Das quatro auto-estradas onde o impacto sobre os PVP tera sido maior,
apenas na A6 aquele episddio ndo se tera traduzido numa reducdo dos PVP

abaixo do contrafactual (sob o “regime de preco” médio) e, por isso, numa

97

No caso da Al este regime de PVP baixo vigora nas primeiras duas semanas apos a introducdo dos

painéis.
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moda negativa da distribuicdo do diferencial associada a esse periodo. A tal
facto podera ndo ser alheio o reduzido volume de trafico/vendas dessa auto-

estrada relativamente as demais.

Em sintese, a analise do impacto da introducdo dos painéis no PVP médio do
gaséleo praticado nas auto-estradas consideradas sugere quatro

comentarios:

e Em primeiro lugar, os impactos estimados sobre os PVP no sentido da
subida verificaram-se nas auto-estradas com uma estrutura de mercado
menos concentrada e onde, simultaneamente, a procura é maior. Este
facto sugere que a estrutura de mercado actualmente vigente na
generalidade das auto-estradas podera ter contribuido para que a
introducdo dos painéis ndo tenha produzido, até Agosto de 2010, um

resultado de mercado com maior concorréncia via prego;

¢ Em segundo lugar, os resultados na A25 sugerem que, sob a maior
transparéncia de preco (para o consumidor) induzida pelos painéis, o
efeito da pressao concorrencial imposta por postos de abastecimento
localizados na area de influéncia tém um efeito “disciplinador” dos PVP
praticados nos restantes postos. Este facto € novamente demonstrativo
de que a estrutura de mercado é um factor fundamental para que a

introdugao dos painéis resulte em pregos tendencialmente mais baixos.

e Em terceiro lugar, é possivel constatar que nas Al e A8, as duas auto-
estradas onde foram instalados os primeiros painéis de pregos
comparativos, o ultimo “regime de preco” indicia que no momento
imediatamente anterior a sua introducdo observou-se um efeito pro-
competitivo nos PVP que, contudo, ndao parece ter tido repercussdes
duradouras. Finalmente, o impacto sobre o nivel médio de precos foi no
sentido da baixa durante o periodo em que os precos dos combustiveis

atingiram os valores mais elevados dos ultimos dois anos.
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O impacto da introducdo dos painéis no nivel de PVP médio da gasolina 1095
apresenta-se como semelhante ao verificado no impacto sobre o nivel de

PVP do gasdleo.

Também no caso da gasolina 1095, a excepcao da A25 e da A2 sob o ultimo
“regime de preco”, esta medida ter-se-a traduzido num aumento médio do
PVP. Contudo, apesar do efeito sobre a receita total dos operadores ser
inferior ao verificado no caso do gaséleo (consequéncia do menor volume de
vendas deste combustivel) o efeito sobre o PVP médio em €/It é na gasolina
1095 idéntico ao do gasodleo nas auto-estradas A8, A22 e A25 mas superior

nas restantes auto-estradas (designadamente Al, A2, A4, A6, e A29).

A semelhanca do sucedido no gasdleo, o impacto da introducdo dos painéis
sobre o PVP da gasolina 1095 é maior nas auto-estradas onde estao
presentes o maior numero de operadoras e, simultaneamente, onde a

procura (volume de vendas) é maior.

N3o obstante ser a auto-estrada com o menor volume de vendas das auto-
estradas analisadas, sob o contrafactual produzido pelo “regime de prego”
médio, a A6 tera liderado o ranking do impacto médio sobre o PVP médio
com um aumento estimado de 0,016 €/It, seguida da A2 com 0,015 €/It, da
Al com 0,014 €/It e da A8 com 0,008 €/It.

Assumindo o preco contrafactual gerado pelo Ultimo “regime de preco”,
novamente se constata que na A8 o impacto positivo sobre a receita dos
operadores associado a introducdo dos painéis é superior em cerca de 41%
relativamente ao “regime de preco” médio, o que resulta do facto de o prego
praticado imediatamente antes da introducdo dos painéis ter sido inferior ao

preco médio nesse periodo.
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Grafico 52

Auto-estrada (A1, A2, A4, e A6).
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Grafico 53 - Estimativa dos precos contra factuais da gasolina 1095 por
Auto-estrada (A8, A22, A25 e A29).
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Este comportamento no PVP da gasolina 1095, que sugere no momento
imediatamente anterior a introducdo dos painéis uma maior dindmica
competitiva entre os postos, tinha ja sido identificado nos PVP do gasédleo

praticados nesta auto-estrada e na Al.

Nas restantes auto-estradas, cuja data de introducdo dos painéis é posterior
a das Al e A8, o contrafactual gerado pelo ultimo “regime de preco”, esta
associado a um menor impacto como consequéncia de o Uultimo PVP

praticado nestas auto-estradas ter sido superior ao PVP médio.

Esta diferenca parece ser particularmente acentuada na Al e A22 onde,
apesar de uma reducao de, respectivamente, cerca de 40% e 65%, o
impacto sobre a receita das empresas continuaria a ser positivo. Na A2
porém, sob este contrafactual, a introducdo dos painéis podera ter gerado no
periodo poés-painéis uma ligeira redugcdo no preco médio estimado da
gasolina I095 de -0,002 €/litro.

A analise da distribuicdo da estimativa do diferencial entre o PVP e preco
contrafactual sob o “regime de prego” médio permite concluir que apenas na
A8 e na A22 a tendéncia de aumento do PVP médio da gasolina 1095 é
interrompida (em meados de Marco de 2010) e substituida por uma

tendéncia contraria®®.

A este respeito, os PVP da gasolina 1095 praticados na Al e A2 parecem nao
reflectir da mesma forma do que no gasdéleo a subida generalizada dos
precos dos combustiveis nos mercados internacionais verificada neste

periodo.

Em sintese, as duas primeiras conclusdes retiradas para a analise do
impacto dos painéis sobre os PVP do gasodleo (ver paragrafo 670) podem ser

transportas para o caso do PVP da gasolina 1095, nomeadamente:

e O impacto sobre o aumento estimado dos pregos verificou-se em auto-
estradas onde o grau de concorréncia (medido em termos de niamero de

operadores) deveria ser maior e, onde a procura é mais elevada;

e O caso da A25 sugere que a estrutura do mercado condiciona o impacto

do painéis sobre o PVP.

98

Na generalidade das auto-estradas e, relativamente ao PVP do gasdleo, aquele episddio ndo se faz

sentir sob o PVP da gasolina I095 e por consequéncia sob a distribuicdo do diferencial entre PVP e
preco contrafactual.
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682.

Contudo, a terceira conclusdo que alertava para a pratica de PVP abaixo do
contrafactual nas auto-estradas de maior dimensdo durante o episédio da
“escalada” dos precos ndo é aplicavel na gasolina 1095. De facto, o menor
volume de procura deste combustivel relativamente ao gasdleo estara
associado a um impacto superior sobre o diferencial entre PVP e preco

recomendado.

4.5.3.4. Impacto por empresa

683.

684.

685.

686.

Este subcapitulo analisa o impacto da introdugdo dos painéis comparativos
de precos nos PVP praticados pelas diferentes empresas com postos situados

nas auto-estradas.

O Gréafico 54 e o Grafico 55 mostram a evolucdo dos precos (PVP,
recomendado e contra factuais) médios (ponderados pelas quantidades) do
gaséleo e da gasolina 1095 praticados pelas quatro marcas nas auto-

estradas em causa.’®

Novamente, em cada figura a primeira linha vertical a tracejado representa o
momento a partir do qual a previsdao (dinamica se for o caso) tem lugar e
tem como objectivo aferir de forma grafica da qualidade preditiva do
modelo; a zona sombreada (quando aplicavel) representa o intervalo
temporal entre 0 momento em que a primeira e Gltima auto-estrada onde
estdo presentes postos da marca, tiveram os PVP praticados por todos os

postos afixados nos painéis.

Em conformidade com os efeitos obtidos para a quase totalidade das auto-
estradas consideradas, o impacto estimado da introducdo dos painéis
traduziu-se num aumento do preco de todas as empresas que operam neste

mercado!®.

99

Conforme anteriormente referido, a informagdo apresentada foi calculada com base num dos

sentidos da auto-estrada, tendo sido extrapolada para a globalidade dos postos nos dois sentidos
assumindo a hipdtese de simetria de efeitos.

100 Note-se, uma vez mais que o modelo controla para alteracbes de outras varidveis tais como os
pregos ex-refinery, que ndo as de interesse.
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Grafico 54 - Estimativa dos precos contra factuais do gasdleo por empresa
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Em termos médios, ou seja, sob o “regime de preco” médio, os postos da
CEPSA tendem a liderar com um aumento médio do PVP do gasdleo
relativamente ao seu contrafactual de 0,012 €/It, seguidos dos da BP e da
GALP com 0,007 €/It e dos da REPSOL com um acréscimo de 0,006 €/It.

Para este resultado contribui, em larga medida, o facto de a CEPSA ser a
Unica empresa que ndo esta presente na A25, Unica auto-estrada em que se
verificou uma média do PVP médio abaixo do contrafactual. De facto, se
excluirmos esta auto-estrada, o impacto sobre os PVP médios nos postos sob
a insignia BP seria de 0,012 €/It, permanecendo os da GALP e REPSOL em
torno dos 0,007 €/It. Deste resultado retira-se o facto relevante de ser nos
postos de abastecimento sob a insignia das empresas com menor quota de
mercado nas auto-estradas que se tenderdo a verificar os impactos sobre o
PVP do gasodleo decorrentes da introducdo dos painéis mais acentuados no

sentido da alta.

Quando o prego contrafactual é construido com base no d/timo “regime de
preco”, enquanto o “ultimo” preco praticado pela BP antes da introdugdo dos
painéis tera sido inferior ao preco médio, o “Ultimo” prego praticado pela
GALP tera tido um comportamento oposto, gerando no primeiro caso um
impacto maior sobre a receita total e menor no segundo comparativamente

com o gerado pelo “regime de preco” médio.

Nos postos da BP este resultado é, em larga medida, determinado pela
estratégia de pricing desta empresa na A25. Como é possivel constatar no
grafico 153 na seccao A.1.2 do Anexo 1, apds a introducdo dos painéis,
enquanto sob o “regime de preco” médio os postos desta marca terdo
registado descidas de -0,014 €/It, sob o ultimo “regime de preco” esta

empresa terd registado um aumento de 0,007 €/It.

Nesta auto-estrada, apesar do impacto em termos médios se ter traduzido
numa reducdo do prego, os postos da BP praticaram um “Ultimo prego” que

era ainda inferior ao verificado apés a introducdo dos painéis.

A distribuicdo do diferencial entre o PVP médio do gasdleo e o seu
contrafactual sob o “regime de preco” médio revela trés padroes de
comportamento: o primeiro, preconizado pelos diferenciais médios dos
postos da BP e da GALP, traduz-se numa distribuicdo bimodal com uma
moda negativa que corresponde ao periodo de subida dos PVP verificado em
meados de Marco de 2010; o segundo, verificado nos postos da CEPSA,

substitui a moda negativa pelo valor nulo; e o terceiro diz respeito aos
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693.

694.

postos da REPSOL, cuja distribuicdo é uni modal com uma média proxima de

Zero.

O Grafico 55 mostra a evolucdo dos precos médios da gasolina 1095 por

marca.

As estimativas de aumentos médios no preco por litro sob este regime sdo
também liderados pela CEPSA e BP. Nos postos da CEPSA o diferencial
médio entre o PVP da gasolina 1095 e o seu contrafactual terd sido de 0,015
€/1t. Nos postos da BP de 0,013 €/It (0,017 €/It excluindo a A25).

Grafico 55 - Estimativa dos precos contra factuais da gasolina I095 por

empresa
w0 _|
— “**°  Recomendado .
——  PVPGasolina 1095 BP: 20 x1000 Jt/dja
Mais frequente: 121.9 x1000 € (0.013 €/It***)
<t — Meédio: 127.2 x1000 € (0.013 €/It***)
— 7] — Ulitimo: 103.7 x1000 € (0.011 €/it***)
™ _]
—i

14 15

13

T T T T
2009:1 2009:6 2010:1 2010:6

“*°  Recomendado .
—— PVPGasolina 1095 CEPSA: 16 x1000 It/dia
Mais frequente: 129.9 x1000 € (0.015 €/It***)
— Medio: 129.8 x1000 € (0.015 €/It***)
— Ultimo: 129.9 x1000 € (0.015 €/It***)

2009:1 2009:6 2010:1 2010:6

179



Relatério

x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

sobre introdugdo dos painéis comparativos de pregos dos combustiveis nas auto-estradas

15

14

15

14

695.

696.

697.

698.

] — Ultimo: 114.2 x1000 € (0.008 €/It***)

11 12
| |
o¥s5888
p

0

“°*  Recomendado
—— PVPGasolina 1095 GALP: 62 x1000 I/
Mais frequente: 316 x1000 € (0.011 €/It***) Jnn
— Meédio: 256.1 x1000 € (0.009 €/It***)
—— Ultimo: -122.1 x1000 € (-0.004 €/It***)

I T T I
2009:1 2009:6 2010:1 2010:6

“*°°  Recomendado -
——  PVP Gasolina 1095 REPSOL: 28 x1000 lv/dia

Mais frequente: 114.2 x1000 € (0.008 €/It***)
— Meédio: 105.7 x1000 € (0.008 €/It***)

2009:1 2009:6 2010:1 2010:6
O zero n&o pertence ao IC a: 99%(***); 95%(**); 90%(*).
Fonte: Analise da AdC com base em dados das enpresas petroliferas.

”

Quando se considera o impacto dos painéis sob o ul/timo “regime de preco
constata-se que, novamente, os resultados sdo significativamente diferentes

dos resultados sob o “regime de preco” médio nos postos da GALP e da BP.

Enquanto nos postos da GALP, o PVP contrafactual gerado teria associada
uma perda de receita total, significando que o preco contrafactual estaria
acima do PVP observado, nos postos da BP o “Ultimo” preco praticado,
embora superior ao “regime de preco” médio, gera ainda uma receita

positiva, mas inferior a verificada sob este regime.

O maior impacto sobre o preco da gasolina 1095 relativamente ao do
gasbéleo ¢é parcialmente explicado pela auséncia de bimodalidade na
distribuicdo do diferencial entre o PVP e o preco recomendado. Este facto é
patente em todos os histogramas cuja distribuicdao, no caso da gasolina

1095, esta claramente concentrada em valores positivos.

Este resultado traduz o facto de apesar do diferencial entre o PVP e 0 seu
contrafactual apresentar uma tendéncia decrescente no periodo
caracterizado pela “escalada” do preco dos combustiveis nos mercados
internacionais, na gasolina 1095, ao contrario do gasoleo, essa tendéncia

nado é suficientemente forte para gerar um contrafactual acima do PVP.
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699.

700.

701.

702.

703.

704.

O primeiro facto que resulta da analise por marca é que, em termos médios,
€ nos postos das empresas com menor volume de vendas que se tenderdo a
registar os maiores acréscimos (relativamente ao PVP contrafactual médio)

no PVP em ambos os combustiveis.

Esta estimativa verifica-se sempre quando o impacto é medido em termos
de preco por litro e é particularmente evidente no caso do PVP da gasolina
I095 em que CEPSA e BP tendem a apresentar um aumento de receita

superior ao da REPSOL, cujo volume de vendas é superior.

Por outro lado, em termos médios e sob o “regime de pregco” médio, os
postos sob a insignia REPSOL terdo registado em ambos os combustiveis o
menor agravamento nos PVP relativamente ao contrafactual. Além disso,
esta é a Unica marca que, durante o episddio de subida do preco do petrdleo
verificada em Marco de 2010, ndo terd praticado um PVP abaixo do

contrafactual.

E de referir que em todas as empresas, sob o “regime de preco” médio e
mais frequente, é s6 no final do primeiro semestre de 2009 que o PVP inicia
uma tendéncia de aumento relativamente ao contrafactual. Até esse
momento e, nas cerca de trés semanas que precederam a introducdao dos
painéis, a excepcgao do Ultimo “regime de preco” a curva dos PVP observados

e dos seus contra factuais coincide em todas as marcas.

A par do periodo iniciado no primeiro trimestre de 2010, caracterizado pelo
aumento do preco do petrdleo nos mercados internacionais, o
comportamento dos precos neste periodo inicial também contribuiu para a
bimodalidade da distribuicdo do diferencial entre o PVP do gasdleo e o seu
contrafactual observado nos postos da BP, CEPSA e GALP, o que pode
sugerir um primeiro impacto da introducdo dos painéis com efeitos pré-

competitivos.

Uma ultima referéncia deve ser feita as diferengas encontradas entre o
impacto sobre o PVP do gasdleo e o da gasolina 1095. A menor dimensao
dos impactos no gasodleo pode ter como explicagdo a maior procura. Este
facto poderia explicar como durante o episodio de precos altos o PVP do
gasoleo em quase todas as marcas se situou consistentemente abaixo do

seu precgo contrafactual.
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4.5.4.Conclusdes sobre o impacto nos precos

705.

706.

707.

708.

709.

710.

Os resultados obtidos desta analise sugerem que a introdugdo dos painéis
comparativos induziu uma alteracdo nas estratégias de pricing das empresas
que teve em conta a maior informacdo, e por consequéncia, transparéncia

para o consumidor dos PVP praticados pelos diferentes postos.

Enquanto medida pensada para produzir um resultado de mercado mais
favoravel a uma concorréncia pelos precos, a introducdo dos painéis
comparativos de pregos nas auto-estradas podera, contudo, ter ficado
aquém do objetivo. Conduziu a uma maior uniformizagdo de precos dos
combustiveis vendidos em estacdes de servico contiguas, mas uma reducdo
dos PVP médios ndo parece ter-se concretizado, excepto num ou noutro
caso, podendo resultar essencialmente da actual estrutura de mercado

existente na maioria das auto-estradas.

Neste contexto, as empresas terdao um menor incentivo em concorrer via
preco, mas antes por outras vias, assumindo que o0s consumidores tem
diversos incentivos para privilegiar a fidelidade a marca sendo os precos
pouco diferenciados, caso em que as suas decisdes de abastecimento

poderdo ndo sofrer alteragdes significativas apds a introducdo dos painéis®:.

O impacto médio sobre os PVP de ambos os combustiveis ndo foi constante
em todo o periodo posterior a introducdo dos painéis. No agregado das auto-
estradas consideradas, o PVP médio ter-se-a situado acima do expectavel,
verificando-se um diferencial estimado de cerca de 1 céntimo/litro em 41% e

53% dos dias respectivamente no gasodleo e na gasolina I095.

Nas auto-estradas consideradas o intervalo de confianca a 95% para o
aumento dos precos foi de [0,6 ; 0,9] céntimos/litro no gasdleo e de [1,0 ;

1,3] céntimos/litro na gasolina 1095.

Da analise efectuada foi ainda possivel constatar que a ainda que ligeira
subida no nivel de precos que se registou na maioria dos postos em auto-
estradas so tera tido inicio algumas semanas apos a introducdo dos painéis,
tendo apenas em alguns casos sido interrompida pelo periodo de subida do
preco do petréleo nos mercados internacionais, verificada em meados de
Marco de 2010.

101 Refira-se que no momento da introducdo dos painéis nas auto-estradas os PVP evidenciam uma
trajectéria crescente estando, porém, longe de assumir valores muito elevados quando comparados
com os dos ultimos anos.
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711. O impacto negativo no PVP foi, de facto, atenuado no segundo trimestre de
2010, periodo caracterizado pela subida para niveis elevados do preco dos
combustiveis nos mercados internacionais (este efeito foi mais evidente no

caso do PVP do gasdleo).

712. Este episddio sugere que a transparéncia dos precos dos combustiveis
podera ter contribuido para limitar a subida de precos, facto que se traduziu
na pratica de um PVP abaixo do seu contrafactual (fenédmeno registado no

gasobleo e nas auto-estradas com maior volume de vendas).

713. A dimensdo do impacto estimado sobre o preco em €/litro foi distinto nas
diversas auto-estradas e encontra-se sintetizado no quadro abaixo, com a

inclusdo dos respectivos intervalos de confianga.

Tabela 13 - Estimativa do impacto (€/litro) sobre o PVP dos combustiveis
da introducao dos painéis comparativos de precos (considerando o regime
de preco mais frequente antes da instalacdao dos painéis) com os

associados intervalos de confianga

Auto-estrada Gasoleo Gasolina

Al 0,011 [0.008, 0.014] 0,015 [0.013, 0.017]
A2 0,012 [0.009, 0.014] 0,016 [0.013, 0.019]
A4 0,004 [0.002, 0.006] 0,006 [0.004, 0.009]
A6 0,018 [0.015, 0.021] 0,016 [0.011, 0.021]
A8 0,011 [0.007, 0.014] 0,011 [0.008, 0.015]
A22 0,007 [0.003, 0.010] 0,006 [0.002, 0.011]
A25 -0,004 [-0.005, -0.003] -0,004 [-0.005, -0.002]
A29 0,003 [0.002, 0.004] 0,006 [0.004, 0.009]

Agregado 0,008 [0.006, 0.009] 0,011 [0.010, 0.013]

Intervalos de confianca bootstrap a 95% entre paréntesis.
Fonte: Analise da AdC com base em dados das empresas.

714. A auto-estrada analisada em que a introdugdo dos painéis comparativos tera
resultado numa reducdo média dos pregos do gasdleo e da gasolina

rodoviaria (menos 0,4 céntimos/litro) foi a A25;

715. Nas auto-estradas A4, A22 e A29, o impacto sobre o nivel de precos dos

combustiveis foi relativamente reduzido (inferior a 1 céntimo por litro);

716. O impacto negativo sobre os PVP de ambos os combustiveis terd sido mais
acentuado nas auto-estradas com maior volume de procura e onde os niveis

de concentragdo sao mais baixos (A1, A2, A8 e A6);
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717.

718.

719.

720.

A comparacdo entre o PVP do gasodleo e da gasolina 1095 e os seus contra
factuais por auto-estrada permite identificar diversos factores que tém um
papel determinante na explicacgdo do sinal e dimensdao dos impactos
observados, de onde se destacam: a delimitacdo do mercado relevante, o
numero de marcas a operar na auto-estrada, o volume da procura da auto-
estrada e do combustivel e, a presenca ou ndo da empresa incumbente
(GALP).

A estrutura de mercado parece, também, assumir neste contexto um papel
fundamental na determinagdo do impacto da introducdo dos painéis, como

atesta o resultado observado na A25.

Nesta auto-estrada, isenta de portagens em quase todo o periodo analisado,
a conjugacdo da existéncia de postos de abastecimento em concorréncia
directa nas suas areas de influéncia, com a transparéncia de precos
introduzida pelos painéis, terd produzido um maior efeito nos PVP de todos
os postos da A25 e, em particular, daqueles que nao se situavam na

periferia de zonas urbanas.

Outro resultado revelador da importancia da actual estrutura de mercado,
consiste nos resultados da analise sustentarem a conclusdo de ser nas auto-
estradas onde o grau de concentracdo € menor e, simultaneamente, onde a
procura € maior, que se terdo verificado os maiores aumentos nos PVP de

ambos os combustiveis, contrariando o que seria de esperar.
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4.6. Conclusoes gerais

721.

722.

723.

724,

Ao nivel da estrutura de mercados, a introducdo dos painéis comparativos

nao teve um impacto significativo no curto prazo.

Independentemente do sucesso da medida de introducdao dos painéis nao
era de esperar que no curto prazo esta tivesse impacto relevante nas

estruturas de mercado atentos os condicionalismos a entrada identificados.

Enquanto a estrutura de mercado existente for caracterizada pela presenca
de operadores com o mesmo modelo de negdcio, o efeito Util dos painéis

comparativos sera menor.

Ao nivel do comportamento de fixacdo de precos dos operadores, o impacto

da introducao dos painéis foi distinto em funcdo do comportamento em

analise:

e Ao nivel da velocidade de ajustamento dos pregos:

i. A introducdo dos painéis comparativos de precos nas auto-
estradas nao alterou de forma relevante a rapidez de ajustamento
de precos entre operadores nas auto-estradas nacionais. No
periodo anterior a introducdo dos painéis (durante o ano
anterior), sempre que, numa semana, existia uma insignia a
alterar o preco, a segunda insignia demorava, dependendo da
auto-estrada, em média entre 19 a 29 horas a reagir, sendo que
depois da introducdo dos painéis esse periodo era de entre 22 e
26 horas.

ii. Na reaccao do segundo operador ao primeiro a mudar o preco,
verificou-se um ligeiro aumento do tempo de resposta nas auto-
estradas Al, A2 e A8 e uma reducao na A25, com a introducgao
dos painéis.

iii. J4 a reaccdo da segunda a terceira mudanga de precos viu o seu

tempo reduzido nas A1 e A8, mas aumentado nas A2 e A25.

iv. O impacto da introducdo dos painéis na rapidez de ajustamento
do primeiro ao segundo operador torna-se ainda mais
insignificante a partir das 24 horas apo6s a primeira alteragao de

precos (48 horas para a A25).

v. Da analise das coincidéncias hordrias de alteracdo de precos de

diferentes insignias resulta que nas auto-estradas analisadas (A1,
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Vi.

A2, A25 e A8) em mais de 94% das vezes 0s precos nao foram
alterados por todas as insignias presentes em simultaneo, isto &,

a mesma hora, seja antes, seja depois da introducdo dos painéis;

Com a introducdo dos painéis, registou-se uma reducdo da
percentagem de situacdes em que todas as insignias alteram os
precos na mesma hora. Na Al a percentagem de vezes em que tal
ocorreu foi de 1% (contra 6% antes dos painéis), na A2 foi de 5%
(contra 22% antes dos painéis), na A25 de 1% (contra 5% antes

dos painéis) e na A8 de 0% (contra 1% antes dos painéis);

e Ao nivel da diversidade de precos entre operadores:

A maior transparéncia de precos gerada pelos painéis provocou
uma reducgdo substancial do nimero de precos distintos existentes
em cada auto-estrada para cada um dos combustiveis. Essa
situacdo foi mais saliente no caso da gasolina 1095 do que no
caso do gasdleo rodoviario. Assim, na generalidade das auto-
estradas em que existiam 3 ou 4 operadores e 3 ou 4 pregos
distintos antes da introdugdo dos painéis, a introdugdo dos painéis
gerou uma redugdo dessa diversidade para 1 ou 2 precos no caso
da gasolina 1095 e 2 precos no caso do gasdleo. Em geral, as
auto-estradas em situacdo de duopdlio passaram de dois pregos
distintos antes dos painéis para um preco Unico da gasolina 1095
e uma maior frequéncia de dois precos no caso do gasdleo apds a

introdugao dos painéis;

A introducdo dos painéis reduziu a dispersdo de pregos dos
combustiveis por auto-estrada, mesmo quando o numero de
precos distintos permaneceu constante. Na generalidade das
auto-estradas a reducgdo na diversidade estd associada a uma
reducdo nas diferencas entre o preco mais baixo e os restantes
precos na gasolina 1095, mas também no gaséleo (em menor

escala);

Os impactos sobre a reducdo da diversidade de PVP verificaram-
se de forma mais intensa nas auto-estradas com uma estrutura
de mercado menos concentrada e onde, simultaneamente, a
procura é maior. Este facto sugere que a estrutura de mercado

actualmente existente na generalidade das auto-estradas tera

186



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Relatério sobre introdugdo dos painéis comparativos de pregos dos combustiveis nas auto-estradas

condicionado o impacto da introducdo dos painéis no bem estar

dos consumidores;

iv. O caso da A25 sugere que, sob a maior transparéncia de preco

(para o consumidor) induzida pelos painéis, a estrutura de
mercado é um factor fundamental para que a introducao dos

painéis resulte num impacto positivo para os consumidores.

e Ao nivel dos precos, de acordo com a metodologia usada neste Relatorio

para a definicdo dos pregos hipotéticos que teriam vigorado na auséncia

dos painéis (i.e., no denominado cenario contrafactual):

A introducdo dos painéis comparativos podera ter resultado num
ligeiro aumento médio dos precos do gasdleo e da gasolina 1095
de 0,8 céntimos/litro e 1,1 céntimos/litro respectivamente,
relativamente ao nivel de precos que se poderiam esperar na

auséncia desses painéis;

Na auto-estrada A25, a introducdo dos painéis comparativos
resultou numa ligeira redugdo média dos precos do gasoéleo e da

gasolina rodoviaria (menos 0,4 céntimos/litro);

Nas auto-estradas A4, A22 e A29, o impacto sobre o nivel de
precos dos combustiveis foi relativamente reduzido (inferior a 1

céntimo por litro);

iv. Nas auto-estradas com maior volume de procura e onde 0s niveis

de concentragdo sao mais baixos (A1, A2, A8 e A6), o impacto no
sentido do aumento dos pregos de venda de ambos os

combustiveis tera sido mais pronunciado;

O impacto médio sobre os PVP de ambos os combustiveis ndo terd
sido constante em todo o periodo posterior a introducdo dos
painéis. No agregado das auto-estradas consideradas, ter-se-a
verificado um diferencial superior a 1 céntimo/litro em 41% e
53% dos dias respectivamente no gasdleo e na gasolina 1095
relativamente a estimativa do prego contrafactual na auséncia
desses painéis. O impacto negativo no PVP foi atenuado no
segundo trimestre de 2010, periodo caracterizado pela subida
para niveis elevados do preco dos combustiveis nos mercados
internacionais (este efeito foi mais evidente no caso do PVP do

gasoleo).
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5.Comparacoes internacionais

5.1. Introducao

725.

726.

727.

728.

729.

Neste capitulo 5 é realizado um benchmark internacional da estratégia dos
operadores na fixacdo dos precos dos combustiveis em postos localizados

em auto-estradas.

Foram utilizados para efeitos de comparacgdo internacional dados referentes

a precos dos combustiveis em auto-estradas de Portugal, Espanha e Franca.

Estes paises foram seleccionados, como termos de comparacdo, por diversas

ordens de razao:

e A Espanha pela proximidade geografica e pelo facto de ter varios
operadores comuns aos nacionais na venda a retalho dos combustiveis
em auto-estradas. Em Espanha os operadores Galp, Repsol, Cepsa e BP

tém o maior nimero de postos localizados em auto-estradas.

e A Franga, por ter uma estrutura de mercados da venda a retalho de
combustiveis em auto-estradas diferenciada da Ibérica em termos de
operadores e por, em termos de comparagdes internacionais, apresentar
precos antes de impostos (incluindo dentro e fora das auto-estradas)

tendencialmente inferiores aos verificados na Peninsula Ibérica.

O periodo caracterizado para efeitos de comparagoes internacionais foi mais
curto do que o utilizado na restante analise, correspondendo ao segundo
trimestre de 2010.

Este periodo foi seleccionado por dois motivos. Em primeiro lugar, porque se
tratava do trimestre mais proximo da data de inicio do presente estudo e,
em segundo lugar, por ser um periodo em que as oscilacbes dos precos
internacionais dos combustiveis rodovidrios ocorreram tanto no sentido da
descida como da subida, ndo existindo uma tendéncia clara de subida ou
descida durante o periodo. Para além disso, ndo existiram oscilagdes
expressivas de precos durante este periodo. Desta forma, procurou reduziu-
se o impacto de eventuais diferencas nos desfasamentos de ajustamento

nos precos entre paises.
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730. Da confrontacdo da analise da AdC com outros relatérios internacionais'®?,

por comparacao com periodos mais alargados constata-se que o periodo de
analise utilizado pela AdC é representativo da realidade de cada um dos

paises na actividade de venda a retalho de combustiveis em auto-estradas.

731. Os combustiveis de referéncia considerados para efeitos de comparacdes

internacionais foram a gasolina I095 e gaséleo rodoviario. !

732. Os pregos utilizados foram recolhidos directamente pela AdC, numa base

diaria (dias uteis), junto dos sites da Direccdo Geral de Geologia e Energia
de Portugal, do Ministério da Industria, Turismo e Comercio de Espanha e do
Ministério da Economia da Industria e do Emprego Francés e sdo os que se

encontravam em vigor entre as 15:00 e as 19:00 de cada dia.'*

Grafico 56 - Nimero de postos de auto-estradas analisados por pais

Numero de postos
analisados
500
450 -
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150 -

128 109
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Portugal Espanha Franga Total

437

Fonte: Andlise da AdC.

733. Sempre que necessario, a AdC recorreu ao cruzamento de informacdo

geografica para a localizag3o e identificagdo concreta dos postos®®.
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“Rapport Industrie Petrole Gaz 2009 - France” - Edicdo 2010 - Ministério da Ecologia, Energia, do
Desenvolvimento Sustentavel e do Mar, encarregado das tecnologias verdes e das negociacbes
climaticas“Décision n°® 03-D-17 du 31 mars 2003 relative a des pratiques sur le marché de la
distribution dés carburants sur autoroutes” do Conselho da Concorréncia Francés. “Supervision del
mercado Espafol de estaciones de Servicio” - Varias publicagdes de 2008 a 2010 - Comission
Nacional de Energia Espana.

Em Portugal foram utilizadas as referéncias “gasolina 95” para a gasolina e “gasdleo” para o gasodleo
tradicional. Em Espanha, foram utilizadas as designagdes “gasolina 95” para a gasolina 1095 e
“gasodleo A” para o gasodleo rodoviario tradicional. Em Franga foram utilizadas as referéncias “"SP95” e
“E10”para a gasolina I095 (note-se que, em geral, os posto de abastecimento em Franga vendem
alternativamente “SP95” e “"E10” sendo raros os postos que comercializam ambas as especificacdes
simultaneamente) e “Gazole” para o gasoéleo rodoviario tradicional.

Em Portugal: http://www.precoscombustiveis.dgge.pt/?cpp=1; Em Espanha:
http://geoportal.mityc.es/hidrocarburos/eess/; Em Franga: http://www.prix-carburants.gouv.fr/

Designadamente: Saratlas, Carbeo, Google Maps, Wikipedia.
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734. No total foram analisados os precos de 437 postos de abastecimento

localizados nestes trés paises, conforme detalhe constante do grafico acima.

735. Em Portugal foram analisados os precos de 128 postos localizados em auto-
estradas, isto é, a totalidade dos postos existentes nas auto-estradas

nacionais.

736. As auto-estradas consideradas para efeitos de comparagdes internacionais

em Portugal foram as constantes da tabela reproduzida abaixo.

Tabela 14 - Listagem das auto-estradas consideradas para efeitos de

comparacoes internacionais em Portugal

Designagdo Origem/Destno ~  Extensdo (km)
Al Lisboa/Porto 301
A2 Lisboa/Algarve 240
A3 Porto/Valenca 112
A4 Matosinhos/Amarante 60
A5 Lisboa/Cascais 25
A6 Marateca/Caia 158
A7 Vila do Conde/Vila Pouca de Aguiar 100
A8 Lisboa/Leiria 132
A9 Estadio Nacional/Alverca 35
All Apulia/Amarante 80
A12 Montijo (Ponte. Vasco da Gama)/Setubal 24
Al13 Almeirim/Marateca 91
A15 Santarém/Obidos 38
Al17 Aveiro/Marinha Grande 116
A21 Malveira/Ericeira 17
A22 Lagos/V.R.S.A 133
A23 Guarda/Torres Novas 217
A24 Viseu/Vila Verde da Raia 155
A25 Aveiro/Vilar Formoso 204
A28 Porto/Valenca 92
A29 Vila Nova de Gaia/Estarreja 41
A41 Perafita/Espinho 29

Total: 22 Auto-estradas

737. Em Espanha foram analisados os precos de 109 postos localizados em auto-

estradas (“autopistas”), isto &, a totalidade dos postos existentes nas auto-

estradas com portagens Espanholas.®®*%

106 Note-se que em Espanha a designacdo “autopistas” é utilizada para estradas com o perfil de auto-
estrada e que sdo portajadas. Ja a designacdo de “autovias” é utilizada para a denominacdo de auto-
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738. Estes postos distribuem-se por um total de 13 auto-estradas portajadas. A

identificacdo dessas auto-estradas encontra-se destacada na tabela abaixo.

Tabela 15 - Listagem das auto-estradas consideradas para efeitos de

comparacoes internacionais em Espanha

Designa¢do Origem/Destino ~  Extensdo (km)
AP1 Burgos/Vitoria (Armifion) 175
AP2 Zaragoza/Barcelona (El Vendrell) 220
AP4 Sevilha/Cadis 86
AP6 Madrid (Vilalba)/Adanero 66
AP7 Franca(A9)/Cartagena 755
AP7B Malaga/Guadinaro'® 105
AP8 Franca(A63)/Bilbao 116
AP9 Ferrol/Portugal 219
AP36 Madrid (Ocan3)/La Roda 150
AP41 Madrid/Cérdoba 60
AP53 Santiago de Compostela/Cea 56
AP66 Ovideo (Lena)/Leon 78
AP68 Bilbao/Zaragoza 295
AP71 Ledn/Astorga 37

Total: 13 Auto-estradas'®

739. Em termos geograficos, a distribuicdo das auto-estradas analisadas na
Peninsula Ibérica é a constante do mapa abaixo, onde se encontram

assinaladas através da cor azul.

estradas ndo portajadas. A andlise da AdC incidiu apenas sobre as “autopistas” na medida em que a
forma de organizacdo dos postos de abastecimento nestas vias é idéntica a das auto-estradas
nacionais, isto €, sdo auto-estradas em que o automobilista ndo necessita de sair da auto-estrada
para efectuar o abastecimento. Refira-se, por contraposicdo, que em diversas “autovias” o posto de
abastecimento se localiza fora da auto-estrada, tendo o condutor que sair da auto-estrada para se
abastecer.

107 para efeitos da presente andlise as insignias Repsol, Campsa e Petronor foram imputadas ao Grupo

Repsol (de acordo com a consolidagdo prevista no relatério e contas do Grupo Repsol de 2009), pelo
que todas as referéncias a Repsol no presente documento, a ndo ser que o contrario resulte
directamente do texto, se referem ao Grupo Repsol.

108 A designacdo AP7B é da AdC. Na realidade o trogo Malaga/Guadinaro encontra-se na AP7, contudo, a

“autopista” AP7 ndo é continua, apresentando uma descontinuidade significativa entre Cartagena e
Malaga. Por este motivo, em termos de analise da AdC, cada um dos trogos foi tratado como se de
auto-estradas independentes se tratassem.

109 Tdem.
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Ilustracdao 3 — Mapa das auto-estradas consideradas em Portugal e
Espanha
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740. Em Francga foram analisados os pregos de 200 postos localizados em auto-

estradas com portagens, isto &, 48% do total.

741. Estes postos distribuem-se pelas 14 auto-estradas de maior volume de
trafego. A identificacdo dessas auto-estradas encontra-se destacada na

tabela abaixo.

Tabela 16 - Listagem das auto-estradas consideradas para efeitos de

comparacoes internacionais em Franca

Designagdo Origem/Destno Extensdo (km)
Al Paris/Lille 214
Ad Paris/Strasbourg 480
A5 Réan/Langres 225
A6 Paris/Lyon 455
A7 Lyon/Marseille 314
A8 Aix-en-Provence/Menton 225
A9 Orange/Perpignan 285
A10 Paris/Bordeaux 557
All Paris/Nantes 347
Al13 Paris/Caen 225
Al6 L'lsle/Dunkerque 311
A26 Calais/Troyes 405
A62 Bordeaux/Toulouse 234
A89 Bordeaux/Balbigny 489

Total: 14 Auto-estradas

742. Em termos geograficos, a distribuicdo das auto-estradas francesas
analisadas é a constante do mapa abaixo, onde se encontram assinaladas

através da cor encarnada.
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Ilustracao 4 - Mapa das auto-estradas consideradas em Francga
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A analise dos precos dos mais de 400 postos localizados nas 49 auto-
estradas acima identificadas e dispersos por Portugal, Espanha e Franca

encontra-se organizada da forma que de seguida se descreve.

ApOs a Introducdo constante do presente capitulo, no subcapitulo 5.2
comparam-se as estruturas dos mercados da venda de combustiveis em
auto-estradas nos trés paises, incluindo a analise de diversos indicadores de

concentracao e de nivel de pregos.

No subcapitulo 5.3 sdo analisadas as diferencas de comportamento dos
agentes relativamente a fixacdo dos precos nas diferentes auto-estradas de

cada pais, da seguinte forma:

e No subcapitulo 5.3.1 analisa-se a evolugdo dos PMVP e PMAI da gasolina
e do gasdleo nas auto-estradas. Essa andlise debruga-se sobre o
diferencial de pregos antes e depois de impostos nas auto-estradas entre

paises;

e No subcapitulo 5.3.2 é estimado o diferencial de precos entre postos

localizados dentro e fora das auto-estradas;
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746.

747.

748.

749.

750.

751.

752.

e No subcapitulo 5.3.3 sdo analisadas as diferencas na dispersdo de precos

entre auto-estradas;

e O subcapitulo 5.3.4 compreende uma analise do impacto da existéncia
de postos geridos por cadeias de supermercados nos pregos praticados
nos combustiveis das auto-estradas francesas. Em particular sao

analisados os casos da Al e da A6 em Franga;

e No subcapitulo 5.3.5 é analisado o efeito da extensdao (niumero de km)
da auto-estrada sobre a estratégia de preco dos operadores, com

particular enfoque no caso da AP2 em Espanha;

e O subcapitulo 5.3.6 é dedicado a analise da estratégia de pregos pouco
diferenciados nas auto-estradas nacionais, com particular enfoque nos
casos da Al e A2.

O capitulo termina com um subcapitulo de conclusdes (5.4).

Na generalidade dos subcapitulos a analise inclui a totalidade dos 437 postos
acima identificados. Nao obstante, os subcapitulos 5.3.4, 5.3.5 e 5.3.6, por
apresentarem um nivel de detalhe adicional sobre o comportamento
especifico de cada um dos operadores por auto-estrada, tiveram o seu

ambito de abrangéncia limitado.

Assim, estes subcapitulos seguem o formato de estudo de casos incluindo a

analise de auto-estradas especificas.

Sendo esta limitagdo necessaria face a exigéncia de recursos que outra
solucdo implicaria, a AdC adoptou critérios objectivos para a seleccdo das

auto-estradas a incluir nestas analises.

Desta forma, as auto-estradas foram seleccionadas tendo em consideragao a
sua importancia relativa na rede global de auto-estradas do pais. Foram, por
isso, analisadas as auto-estradas que efectuam ligagdes entre os principais

centros urbanos de cada pais.

Assim, no caso nacional, analisou-se com particular detalhe o caso da Al
que efectua a ligagao de Lisboa ao Porto, os dois principais centros urbanos,

e o caso da A2 que liga Lisboa ao Algarve.

Em Espanha foi analisada a AP2 que (em complemento com a A2) liga
Madrid a Barcelona (as duas cidades mais populosas) e a AP7 que liga
Barcelona a Valéncia (o segundo e terceiro centro urbano em termos de

populacdo).
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753.

754.

Ja4 em Franca, a analise recaiu sobre a A6, que liga Paris a Lyon e
Marselha'!® (os trés centros urbanos com maior nimero de habitantes) e a
A1l que liga Paris a Lille (o primeiro e o quarto centro urbano em nimero de
habitantes).

A relevancia das auto-estradas seleccionadas pela AdC pode ser aferida no

grafico abaixo.

Grafico 57 - Areas urbanas/metropolitanas mais populosas de Portugal,

Espanha e Francga - Principais auto-estradas de ligacao
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados da Demographia World Urban Areas: Population &

Projections: Edition 6.1 (2010.07).
Para além da anadlise comparativa da estrutura de mercado e
comportamento de fixagdo de pregos dos combustiveis nas auto-estradas em
Portugal, Espanha e Franca, a AdC elencou as principais preocupacoes
concorrenciais e recomendacOes identificadas pela Autoridade da
Concorréncia Alema no seu recente estudo de Maio de 2011, que incorpora
uma analise das condicbes de venda de combustiveis nas auto-estradas
alemds (vide Anexo 4 - Nota sobre o Relatério da Autoridade da

Concorréncia Alema).

119 Em complemento com a A7.
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5.2. Estruturas de mercado

5.2.1.Introducao

756.

757.

758.

759.

760.

761.

Conforme referido no capitulo introdutério, de uma forma geral, cada auto-
estrada podera ser considerada um mercado geografico relevante auténomo

na venda a retalho de combustiveis rodoviarios.

Nesse sentido, para podermos comparar as diferentes estruturas de
mercados nos diferentes paises seria necessario desenvolver uma analise

auto-estrada a auto-estrada.

A AdC desenvolveu essa anadlise por forma a permitir uma percepcao da
forma de fixacdo de precos em cada auto-estrada nao deixando, também,
de apresentar indicadores estruturais referentes a globalidade das auto-

estradas de cada um dos paises comparados.

Na venda de combustiveis a retalho nas auto-estradas existem diversos
elementos de caracter estrutural com potencial impacto sobre os pregos de

mercado que poderiam ser analisados.

A AdC concentrou-se em trés desses elementos, dois do lado da oferta e um
do lado da procura, que entendeu serem 0s mais representativos das
diferencas entre os paises na actividade de venda a retalho de combustiveis

rodovidrios em auto-estradas:

i) O tipo de operadores presentes e o nivel de concentracao existente;
ii) A distribuicdo geografica da oferta por auto-estrada;

iii) As caracteristicas da procura de combustiveis rodoviarios.

Sendo a analise totalmente baseada em informagdo publica, por vezes
houve a necessidade de utilizacdo de proxys para os indicadores pretendidos

atenta a escassez de informacgdo.'!!

11 Sempre que tal ocorra a AdC fard expressa mengdo no presente Relatério.
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5.2.2.A estrutura da oferta

762. Do lado da oferta, a presente analise comparativa de estruturas de mercado
comegca por identificar os principais operadores presentes na venda a retalho
de combustiveis nas auto-estradas de cada pais identificando, e,
posteriormente, a importancia especifica de cada operador, em cada auto-

estrada.

763. A importancia relativa dos operadores foi medida quer de forma directa,
através de quotas de mercado, quer de forma indirecta, através de
indicadores de concentracdo (CR2, CR3, CR4 e IHH).!!?

764. Esta andlise termina com uma afericdo da distribuicdo da oferta de

combustiveis nas auto-estradas medida pela distancia média entre postos.

O tipo de operadores presentes e o nivel de concentracao existente

765. Os operadores presentes na venda a retalho de combustiveis em auto-
estrada sao semelhantes em Portugal e Espanha, mas significativamente

distintos em Franca.

766. O Grafico 58 ilustra essa situagdo. Em Espanha mais de 90% dos postos
localizados em auto-estradas tém a insignia da Galp, Cepsa, Repsol ou BP.

Em Portugal esta percentagem é de 100%.

767. E se existem varias semelhancas ao nivel da estrutura da oferta entre os

dois paises, também existem diferengas a registar.

768. As principais diferencas entre Portugal e Espanha a este respeito sdo os

pesos relativos dos diferentes operadores. Em Portugal, a Galp tem o maior

112 Na auséncia de dados sobre o volume de vendas de cada operador em cada auto-estrada
internacional, no presente capitulo de comparacdes internacionais, para efeitos de determinacdo de
quotas de mercado e calculo dos indices IHH, o numero de postos foi utilizado como variavel
instrumental. Na pratica, se o volume médio de vendas por posto de uma determinada auto-estrada
for semelhante entre os operadores presentes nessa auto-estrada, as quotas de mercado e os indices
de IHH apresentados coincidirdo com os que seriam obtidos, tivesse sido utilizada como variavel de
referéncia o volume de vendas de combustiveis. Nessas situacdes a proxy utilizada representa uma
boa aproximacdo a realidade. Nos casos em que existe um operador eventualmente dominante, com
um maior niumero de postos e com vendas médias por posto superiores as dos restantes operadores
(como acontece, por exemplo, nas auto-estradas nacionais), as quotas e IHH apresentados no
presente capitulo subestimam os verdadeiros niveis de concentragdo. A subestimacdo destes niveis
de concentracdo é, contudo, preferivel a sua sobre estimacdo na medida em que se mesmo
subestimados os indices apontarem para elevados indices de concentracdo, entdo pode concluir-se
que os niveis de concentracdo sdo efectivamente elevados independentemente da precisdo dos
indicadores.
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numero de postos (40%), enquanto em Espanha a Cepsa apresenta-se

como a operadora com mais postos em auto-estradas (com 58% do total).

Grafico 58 - Peso relativo dos operadores no total de postos localizados
em auto-estradas (situacao em 30/06/2010)
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Fonte: Andlise da AdC.

7.077

Nota: Calculado com base no nimero de postos.

8.227

2.311

Outra diferenca prende-se com o facto de 23% dos postos localizados em

auto-estradas em Portugal terem a insignia BP (a segunda maior operadora,

em auto-estradas nacionais, em numero de postos) enquanto em Espanha

0s postos com insignia BP ndo representam mais de 1% do total de postos

localizados em auto-estradas.

Para além disso, em Espanha cerca de 2% (4% considerando a Avia) dos

postos presentes em auto-estradas sdo de marcas independentes, ndo

existindo em Portugal insignias independentes na venda de combustiveis em

auto-estradas.
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771. As diferencas na estrutura da oferta entre os paises Ibéricos e Franca sao

significativamente mais evidentes. Desde logo, pelo facto de o Unico

operador comum entre os paises ser a BP.

772. Para além disso, o maior operador a actuar na venda a retalho de

combustiveis em auto-estradas em Franga é a empresa Total, com um peso
global de 32% do numero de postos, sendo que os trés operadores
seguintes de maior dimensdo (BP, Shell, Esso) tém um peso relativo entre
0s 12% e os 16% cada. Refira-se que a Total é o operador incumbente em

Franca.

773. Outra diferencga significativa registada na estrutura da oferta prende-se com

o facto de 13% dos postos de venda a retalho de combustiveis das auto-
estradas francesas serem explorados sob insignia de supermercados

(designadamente Carrefour e Leclerc).

774. O IHH médio''® das auto-estradas dos trés paises indicia uma estrutura de

oferta altamente concentrada, mas com diferentes intensidades.

775. O IHH médio das varias auto-estradas ibérias é significativamente elevado,

excedendo os 7.000'%%,

Ainda assim, Espanha apresenta um IHH médio
superior ao nacional*!® (8.227 vs 7.077) em boa parte devido a quota muito

elevada da Cepsa.

776. Ja o IHH médio das auto-estradas francesas é de 2.311 o que, apesar de ser

um valor que aponta para uma elevada concentragdo, € significativamente

inferior ao registado em Portugal e Espanha.

777. No que aos racios de concentracdo CR2, CR3 e CR4 diz respeito é possivel

verificar situagdes bem distintas entre paises, conforme grafico abaixo:

113

114

115

Calculado pela média simples dos IHH de cada auto-estrada.

O indice IHH é comummente utilizado pela Comissdo Europeia, Autoridades da Concorréncia
americanas e pela Autoridade da Concorréncia em Portugal como um indicador da concentragdo de
mercado. O IHH corresponde ao somatdrio do quadrado das quotas de mercado de todas as
empresas participantes num mesmo mercado. Assim, o seu valor poderd variar entre 0 (se cada
empresa tiver uma quota de mercado proxima de zero) e 10.000 (no caso de apenas existir uma
empresa monopolista). De acordo com a Comissdo Europeia (cf. glossario da Direccdo da
Concorréncia da Comissao Europeia
(http://europa.eu.int/comm/competition/general_info/glossary_en.html), a relacdo entre os valores
do IHH e a concentragdo no mercado é a seguinte: “ndo concentrado” IHH <1000; “moderadamente
concentrado” 1000 < IHH < 1800; “altamente concentrado” IHH >1800.

Importa aqui referir que o universo relevante para efeitos de calculo do IHH é cada uma das auto-
estradas. No entanto, a utilizacdo da média dos IHH das varias auto-estradas permite dar uma ideia
global do nivel de concentragdo existente na globalidade da rede.
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Grafico 59 - Percentagem de auto-estradas com 1, 2, 3, 4 ou mais de 4
operadores (situacao em 30/06/2010)
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Fonte: Andlise da AdC.
Nota: Calculado com base no nimero de postos.

778.

779.

780.

781.

Podemos verificar que em Portugal 81% das auto-estradas tém um CR2 de
100% (45% com CR1 de 100%). J& em Espanha este racio é de 84% (69%
com CR1 de 100%).

Em Franca ndo existe qualquer auto-estrada com um CR2 de 100%, apenas
7% das auto-estradas tém um CR3 de 100% e as restantes 93% auto-
estradas tém mais de quatro operadores na venda a retalho de combustiveis

em auto-estradas.

Sendo a analise dos niveis de concentracdo potencialmente influenciada
pelas diferencas ao nivel da extensdo das auto-estradas, na medida em que
em auto-estradas de menor dimensdo a diversidade de operadores é
naturalmente inferior atentas as distancias médias entre postos de auto-
estradas, a AdC refinou a andlise dos niveis de concentracdo incluindo

apenas auto-estradas de extens&o superior a 50km?**®,

Esta andlise encontra-se representada graficamente abaixo:

116 Eliminando, desta forma, auto-estradas em que apenas existem dois postos de abastecimento (1 em

cada

sentido).
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Grafico 60 - Percentagem de auto-estradas com 1, 2, 3, 4 ou mais de 4

operadores (situacao em 30/06/2010) — Auto-estradas com uma extensao

superior a 50km
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Fonte: Andlise da AdC.
Nota: Calculado com base no numero de postos.

782.

783.

784.

785.

786.

Assim, considerando apenas auto-estradas com mais de 50km de extensao,
verificamos que em Portugal 74% dessas auto-estradas tém um CR2 de
100% (27% com CR1 de 100%), ja em Espanha este racio é de 81% (45%
com CR1 de 100%).

Isto ¢, mesmo considerando apenas as auto-estradas de maior extensdo,
apesar das diferencas, verificam-se niveis de concentracdo muito elevados

quer nas auto-estradas nacionais, quer nas espanholas.

Para Franca as conclusdes nao se alteram com a mudancga do universo de
auto-estradas, porque nao existem auto-estradas analisadas com menos de
50km.

Por fim, numa analise mais detalhada é possivel verificar o peso relativo dos
diferentes operadores de cada uma das auto-estradas, em cada um dos

paises.

Essa informacdo consta do Grafico 61 ao Grafico 63, abaixo apresentados:
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Grafico 61 - Peso relativo de cada operador no total de postos localizados

em cada uma das auto-estradas, em Portugal (situaciao em 30/06/2010)
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Fonte:Andlise da AdC.
Nota: Calculado com base no nimero de postos.

787.

788.

789.

790.

791.

Conforme referido no capitulo 2.2 as auto-estradas A24 (BP), A17 (Repsol),
A13 (Galp) e A11 (BP) tém uma extensdo relevante e apenas um operador

presente.

Ja a A23 (Galp e Cepsa), A2 (Galp e Cepsa) e A22 (Galp e Cepsa) sdo auto-

estradas extensas e onde estavam presentes os mesmos dois operadores.

Também na Al (Porto-Lisboa), a mais extensa auto-estrada nacional (com
mais de 300 km), apenas existiam trés operadores alternativos num total de
14 possiveis (Repsol, Galp e BP) e na A25 (Aveiro - Vilar Formoso) com

204km de extensao estavam presentes estes mesmos trés operadores.

Maior detalhe sobre a analise dos niveis de concentracdo por auto-estrada

em Portugal encontra-se no capitulo 2.2 do presente relatério.

Em Espanha os niveis de concentragdo de operadores na venda a retalho de
combustiveis em auto-estradas (“autopistas”) sao particularmente elevados,

conforme se pode constatar no grafico abaixo.
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Grafico 62 - Peso relativo de cada operador no total de postos localizados

em cada uma das auto-estradas, em Espanha (situacao em 30/06/2010)
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Fonte: Andlise da AdC.

792. Das 13 ‘“autopistas” espanholas, em 5 existe um monopdlio no
abastecimento de combustiveis por parte da Cepsa, em 2 da Galp e em 2

outras da Repsol.

793. Restam, por isso, 4 “autopistas” em que existe mais do que um operador
(AP1 - Burgos/Vitoria, AP7 - Franca/Cartagena, AP8 - Francga/Bilbao e AP9 -
Ferrol/Portugal).

794. A AP1 é a “autopista” espanhola que apresenta maior diversidade de
operadores. Ainda assim, 50% dos postos ai existentes exibem a insignia

Cepsa.

795. Em suma, os niveis de concentracdo na venda a retalho de combustiveis em

cada uma das auto-estradas espanholas sdo significativamente elevados.

796. A situagdo nas auto-estradas francesas €& mais diversa, conforme se pode

constatar no grafico abaixo:
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Grafico 63 - Peso relativo de cada operador no total de postos localizados

em cada uma das auto-estradas, em Francga (situacao em 30/06/2010)
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Fonte: Andlise da AdC.
Nota: Calculado com base no ntimero de postos.

797.

798.

799.

800.

Por um lado, verifica-se que existe uma presenca muito mais dispersa das
petroliferas nas varias auto-estradas. A Total estd presente em todas as 14

auto-estradas analisadas, a Shell em 13, a BP e a Esso em 12.

Essa situacdo contribui para uma menor presenca relativa de um operador
especifico em cada uma das auto-estradas, ao contrario do que se verifica
na generalidade das auto-estradas nacionais e na quase totalidade das auto-

estradas espanholas.

Assim, o peso da empresa Total em numero de postos varia entre os 10%
da A26 e os 60% da A16, sendo o mais frequente um peso relativo em torno
dos 30%. A Shell apresenta um peso relativo que oscila entre os 40% da
A26 e os 7% da A9, apresentando mais frequentemente um peso em torno
dos 15%. Ja a BP apresenta uma presenga superior na A5 com 29% dos
postos e inferior na A1 com 8%. A Esso, por sua vez, detém uma presenca

maxima na A1l (de 25%) e minima na A6 (com 7% dos postos).

Por outro lado, em Franca verifica-se uma presenca significativamente mais
relevante de operadores independentes na venda a retalho de combustiveis
nas auto-estradas e, inclusive, a presenca de postos geridos por cadeias de

supermercados.

206

M Rompetrol

Leclerc

M Carrefour



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Relatério sobre introdugdo dos painéis comparativos de pregos dos combustiveis nas auto-estradas

801.

802.

803.

804.

805.

O operador independente Avia estd presente em 8 das 14 auto-estradas
analisadas e os postos do supermercado Carrefour em 11, enquanto os da

insignia Leclerc em 4.

Alids, na A4 13% dos postos exibem a insignia Avia. As auto-estradas com
maior presenca de postos de supermercados eram a A5 e a A62 com 29%
dos postos a pertencerem a cadeias de supermercados (em ambas, 14% dos

postos pertenciam ao Carrefour e 14% ao Leclerc!!’).

A maior presenca individual de uma cadeia de supermercados registou-se na

A6 com o Carrefour a gerir 19% dos postos ai existentes.

Ainda assim, importa referir que a presenca de cadeias de supermercados
em auto-estradas francesas é um fendmeno relativamente recente ndo
tendo estes operadores, apesar do aumento da sua presenca nestas
localizagdes, atingido a dimensdo que tém nas vendas a retalho fora das
auto-estradas onde, em 2009, representavam ja mais de 60% do volume de

vendas de combustiveis rodovidrios.!!®

Em suma, e no que a diversidade de operadores e niveis de concentragao

diz respeito, verifica-se que:

o Portugal apresenta a mais baixa diversidade de operadores nas auto-
estradas, ndo existindo nem operadores independentes, nem cadeias de

supermercados a operar nestas localizagoes;

o Existem elevados niveis de concentracdo na venda a retalho de
combustiveis rodoviarios nas auto-estradas dos trés paises analisados.
Contudo a concentragdo € particularmente significativa na generalidade

das auto-estradas espanholas e nas auto-estradas nacionais.

117 Diferenca resulta de arredondamento a unidade.

118 “Relatdrio da Industria Petrolifera e do Gas” - Edicdo de 2010 - Ministério Francés da Ecologia, da
Energia, do Desenvolvimento Sustentavel e do Mar.
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A distribuicao geografica da oferta por auto-estrada

806.

807.

808.

Conforme anteriormente analisado (subcapitulo 2.2) a diversidade de opgodes
de abastecimento em cada auto-estrada ndo se resume ao numero de
operadores presentes mas depende, também, da distadncia entre postos de

abastecimento.

Alids este aspecto sera aprofundado no subcapitulo 5.3.5 em que se
explorara, num caso concreto, a relacdo entre a extensdo da auto-estrada e
as decisbes de precos do operador monopolista ai existente ao longo da

auto-estrada.

A distdncia média'’® entre postos de abastecimento de combustiveis
localizados em auto-estradas nacionais foi de 40km, existindo auto-estradas
com distancias médias entre postos de 19km e outras com mais de 60km,
conforme ilustrado no grafico abaixo e ja anteriormente referido no capitulo
2.

Grafico 64 - Numero médio de km entre postos de auto-estrada, em
Portugal (situacdao em 30/06/2010)
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Fonte: Andlise da AdC. com baseem dados dos operadores.

809.

As auto-estradas nacionais Al11, A28, A6, A23, A7, A3, A13, A4, Al, A24 e

A2 apresentam distancias médias entre postos superiores a média (40km).

119 Medida pela diferenca entre o km do primeiro e do Ultimo posto da auto-estrada num determinado
sentido e o nimero de postos intermédios existentes nesse sentido.
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810.

811.

Situacdes mais relevantes sdo as da Al, A2 e A4 em que a maior distancia
média entre postos estdo associados elevados volume de procura e precos
acima da média das outras auto-estradas e rentabilidades das mais elevadas

(casos da Al e da A2), conforme analise constante do subcapitulo 2.3.

Ja em Espanha, a distancia média entre postos de abastecimento (38 km) é
inferior a nacional, sendo a distdncia média minima de 21km (registada na

AP1) e a maxima de 55km (verificada na AP9), conforme grafico abaixo.

Grafico 65 - Numero médio de km entre postos de auto-estrada, em
Espanha (situacao em 30/06/2010)
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados do Ministério da Industria, Turismo e Comercio de Espanha.

Em Franga, a distdncia média entre postos de abastecimento é inferior tanto
a nacional como a verificada em Espanha, sendo de 36 km (ver grafico

abaixo).

Este facto ¢ particularmente relevante tendo em consideracdo a
relativamente elevada extensao das auto-estradas francesas. De facto, a
diferenca nas distancias médias entre postos de auto-estradas em Portugal e
Franca faz com que em média numa auto-estrada nacional com 300km
existam menos dois postos do que numa auto-estrada francesa com

idénticas caracteristicas.
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Grafico 66 — Numero médio de km entre postos de auto-estrada, em Franca
(situacao em 30/06/2010)
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados do Ministério da economia da industria e do Emprego Francés.

Em suma, sendo as auto-estradas localizagbes geograficas em que a procura
de combustiveis rodoviarios se encontra em boa parte cativa, € importante
considerar que a existéncia de longas distancias entre postos é um factor de

potencial reducao da intensidade competitiva.

As diferencas existentes nas distdncias médias entre postos nos trés paises
ndo é muito significativa (cerca de 10%), contudo existem algumas auto-
estradas nos diversos paises com distancias que podem ser consideradas

relativamente elevadas.

Esta situagdo é particularmente relevante nos casos das auto-estradas de
elevado volume de trafego e/ou elevados niveis de concentragdo,
designadamente a A1, A2, e A4 em Portugal (vide subcapitulo 2.3), AP4 e
AP9 em Espanha, A5, A16, A26, e AB9 em Franca.

5.2.3.A estrutura da procura

817.

818.

819.

A forma como os precos de venda a retalho de combustiveis nas auto-
estradas sdao determinados depende nao apenas de factores do lado da

oferta mas, também, de factores relacionados com a procura.
Esse aspecto foi aprofundado no subcapitulo 2.5.

Desta forma, quaisquer comparagdes internacionais de comportamentos de
operadores devem ter em consideracdo as diferencas a partida nas

estruturas de procura dos combustiveis entre paises.
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820.

821.

Um elemento relevante, do ponto de vista da procura prende-se com as
diferencas de rendimento existentes entre a populacdo dos paises em

comparacao.

De acordo com os dados mais recentes disponiveis, de 2009, o PIB per
capita medido pelas PPC (Paridade de Poder de Compra) em Portugal era
26,9% inferior ao francés e 24% inferior ao espanhol, conforme se pode

constatar no grafico abaixo.

Grafico 67 - Indice de PIB per capita a PPC - 2009
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823.

-26,9%

108

Fonte: Andlise da AdC com base em dados do Eurostat.
Nota: UE 27.

Estas diferencas de rendimento reflectem-se no mercado de venda a retalho
de combustiveis de duas formas. Por um lado, a menores niveis de
rendimento estdo associados menores niveis de motorizacdo e, por outro
lado, a menores niveis de rendimento poderdo estar associados niveis de
consumo de combustiveis pela populacdo com acesso a veiculos motorizados

inferiores.

De facto, por um lado, relativamente aos niveis de motorizacdo verifica-se

6'2°, o indice de motorizagdo (medido pelo nimero

que, em Portugal, em 200
de veiculos ligeiros per capita), era 12,7% inferior ao espanhol e 17,2%

inferior ao francés, conforme resulta do grafico abaixo apresentado.

120 1timo ano para o qual existiam estatisticas do Eurostat disponiveis.
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Grafico 68 - Indice de Veiculos ligeiros per capita - 2006
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados do Eurostat.
Nota: UE 27.
Por outro lado, verifica-se que as vendas de combustivel mensais por veiculo

ligeiro sdo inferiores em Portugal face aos restantes paises em analise.

Assim, em 2009, as vendas efectivas de combustivel rodoviario na rede de
estacOes de servigo por cada veiculo ligeiro em Portugal foram de 104 litros,
um volume 5,0% inferior ao registado em Espanha (109 litros/més)
espanhol e 7,1% inferior ao francés (112 litros/més), conforme resulta do

grafico abaixo.

O menor diferencial verificado entre Espanha e Franca podera dever-se a
significativamente menor carga fiscal existente nesse pais sobre os
combustiveis que podera estar a influenciar de forma positiva o consumo de

combustiveis.
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Grafico 69 - Vendas de combustiveis rodoviarios na rede'?! (gasolina,

gaséleo e GPL) por veiculo ligeiro (litros/més) - 2009

-7,1% 112

-5,0% 109

Fonte: Andlise da AdC com base em dados do operadores e DGGE para Portugal, Cores e AOP paraEspanha,
Ministério da Industria para Franga e Eurostat.
Nota: Inclui apenas vendas na rede; Inclui gasolinas e gasdleo rodovidrios e GPL auto.

827. A existéncia de um menor nivel de rendimento em Portugal (com impacto
sobre o indice de motorizacdo e o consumo de combustiveis por veiculo),
tem reflexos ao nivel das vendas efectivas de combustivel rodoviario nos

postos de abastecimento.

828. Desta forma, Portugal apresentava, em 2009, um volume médio de vendas
por posto 13,5% inferior ao espanhol e 19,5% inferior ao francés, conforme

resulta do grafico abaixo.

829. Esta situagdo é particularmente relevante num sector em que o volume se
reveste de especial importédncia na actividade de venda a retalho de
combustiveis pelo facto de os principais custos ndo relacionados com os

combustiveis serem fixos (rendas e mao de obra).

21 Inclui apenas vendas na rede de postos de distribuicdo. Exclui vendas a clientes directos e vendas
grossistas.
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Grafico 70 - Vendas de combustiveis rodoviarios na rede (gasolina,

gaséleo e GPL) por posto (m3/ano) - 2009
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados do operadores e DGGE para Portugal, Cores e AOP para Espanha e
Ministério da Industria para Franga.
Nota: Inclui apenas vendas na rede; Inclui gasolinas e gasdleo rodovidrios e GPL auto.

830. Tudo o resto constante, na presenca de custos fixos, um menor volume de
vendas poderia significar um maior custo unitario na venda a retalho de
combustiveis. Contudo, esse efeito é contrabalancado pelas diferengas
existentes entre paises ao nivel dos custos fixos (no caso concreto, o

arrendamento do espaco dos postos e a mao de obra).

831. Na realidade, a generalidade dos custos fixos associados as vendas a retalho
de combustiveis dizem respeito a bens ndo transacciondveis, em concreto
aos custos com a mdo-de-obra, e com o arrendamento do espaco dos
postos. Ora estes custos no médio prazo tendem a reflectir as diferencas de

rendimento entre paises.

832. Apenas uma parcela de custos (relacionada com os investimentos iniciais e
de manutencdo do posto) tém uma componente fixa de bens
transaccionaveis relevante que podera implicar para os operadores nacionais

um acréscimo ao custo médio por litro.
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Grafico 71 - Distribuicdo do peso dos custos com bens transaccionaveis na

estrutura de custos operacionais'?’ dos postos localizados nas auto-

estradas nacionais
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas. Assume 75% dos investimentos sdo bens transacciondveis.

833.

834.

Contudo, esta componente nos postos de auto-estradas ndo representa'®,

em média, mais de 22% do total de custos operacionais ndo relacionados
com combustiveis, conforme grafico abaixo pelo que, apesar das diferencas
ao nivel dos padroes de consumo dos paises em comparacgao, estas parecem
nao ser, por si, suficientes para justificar possiveis diferencas significativas
de equilibrios ao nivel dos precos antes de impostos dos combustiveis na

venda a retalho de combustiveis nas auto-estradas.

Em resumo, o menor rendimento disponivel dos consumidores nacionais por
comparacdo com os espanhdis e franceses tem implicacdes ao nivel do
volume de vendas por posto, o que poderia levar, tudo o resto constante, a
um custo unitario por litro superior em Portugal. Contudo, uma vez que a
generalidade dos custos (que ndo os préprios combustiveis) associados a
venda a retalho de combustiveis nas auto-estradas sao ndo transaccionaveis
tendendo a acompanhar os diferenciais de poder de compra entre paises, tal

efeito € pouco relevante para efeitos de comparacgées internacionais.

122 Excluindo o Custo das mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas (CMVMC).

123 Andlise realizada para os postos de auto-estradas localizados em Portugal Continental (foram
excluidos os postos localizados na A15 e na A21 por falta de informagao fidedigna).
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5.3. Comportamento de fixacao de precos

835.

836.

Uma vez analisadas as principais diferencas nas estruturas dos mercados
nos trés paises importa aferir até que ponto estas estruturas se reflectem no
comportamento dos operadores e, também, de que forma o comportamento

dos operadores se reflecte ao nivel dessas estruturas.

Nesse sentido, o presente subcapitulo pretende analisar o comportamento

dos operadores nas varias auto-estradas.

5.3.1.A evolugdao dos PMVP e PMAI da gasolina e do gasdleo nas

837.

838.

auto-estradas!?*

Durante o periodo analisado, o PMVP do gasdleo rodoviario vendido nas
auto-estradas Francesas foi, em média, 8,4 céntimos mais elevado do que o

praticado nas auto-estradas nacionais.

J4& o PMVP do gasdleo praticado nas “autopistas” espanholas foi 9,5

céntimos/litro mais baixo do que o aplicado nas auto-estradas nacionais.

Grafico 72 - PMVP do gasoéleo rodoviario nas AE portuguesas, espanholas e

francesas no segundo trimestre de 2010

€/litro
1,300€ - 1,278 €

1,250€ A
1,200€ A
1,150€ A

1,099 €

1,100 € A
1,050€ A

1,000 € -

Portugal Espanha Franga

Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas, do Ministério da Industria,
Turismo e Comercio de Espanha e do Ministério da economia da industria e do
Emprego Francés.

124 precos médios nas auto-estradas calculados com base nas médias simples dos precos didrios dos
postos considerados.
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839. Este diferencial foi relativamente estavel ao longo de todo o terceiro
trimestre de 2010, um periodo que se caracterizou por uma relativa

estabilidade do preco deste combustivel.

840. E, também, possivel verificar que, durante este periodo, o PMVP do gaséleo
rodovidario das auto-estradas Espanholas foi o que mais de perto

acompanhou a evolugdo dos pregos internacionais a saida das refinarias. 12

841. Por outro lado, o PMVP do gasdleo rodoviario nas auto-estradas nacionais foi

0 que apresentou uma menor volatilidade relativa.'?®

842. A evolugdo dos PMVP do gasdleo rodovidrio nas auto-estradas dos trés
paises durante o segundo trimestre de 2010 pode ser analisado no grafico
abaixo (no grafico consta, igualmente, o preco a saida das refinarias no
noroeste europeu do gasdleo rodoviario para efeitos de comparacdo da

evolugdo).

Grafico 73 - PMVP do gasdleo rodoviario nas AE (Portugal, Espanha e

Franga) vs. Preco ex-refinery FOB NWE
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas, Comissdo Europeia, do Ministério da Industria, Turismo e
Comercio de Espanha e do Ministério da economia da industria e do Emprego Francés.

843. Ja relativamente a gasolina, o diferencial do PMVP nacional para o Espanhol

e Francés ¢é distinto do registado no gasdéleo. Contudo a forma de

125 Medido pelo coeficiente de correlagdo.

126 Medido pelo coeficiente de variagdo.
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844.

845.

acompanhamento dos precos Ex refinaria é semelhante a que se verificava

para o gasoleo rodoviario.

Assim, durante o periodo analisado, o PMVP da gasolina 1095 vendida nas
auto-estradas Francesas foi, em média, 3,7 céntimos/litro mais elevado do

que o praticado nas auto-estradas nacionais.

Ja o PMVP da gasolina 1095 praticado nas “autopistas” espanholas foi 25,3

céntimos/litro mais baixo do que o aplicado nas auto-estradas nacionais.

Grafico 74 - PMVP da gasolina 1095 nas AE portuguesas, espanholas e

francesas no segundo trimestre de 2010
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas, do Ministério da Industria,
Turismo e Comercio de Espanha e do Ministério da economia da industria e do
Emprego Francés.

Este diferencial entre Portugal e Espanha foi relativamente estavel ao longo
de todo o terceiro trimestre de 2010. Ja entre Portugal e Franca, regista-se
um aumento do diferencial, tendo comegado por assumir valores negativos e

atingido os 0,9 céntimos/litro no final de Julho de 2010.

Tal como para o gasédleo rodovidrio, também o PMVP da gasolina I095 das
auto-estradas Espanholas foi o que melhor acompanhou a evolugao dos

precos internacionais a saida das refinarias.'?’

De forma diversa do ocorrido em relacdo ao gasoleo rodoviario, o PMVP da
gasolina I095 nas auto-estradas nacionais e espanholas foi o que

apresentou uma maior volatilidade relativa.

127 Medido pelo coeficiente de correlago.
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Grafico 75 - PMVP da gasolina 1095 nas AE (Portugal, Espanha e Franga)
vs. Preco ex-refinery FOB NWE
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas, Comissdo Europeia, do Ministério da Industria, Turismo e
Comercio de Espanha e do Ministério da economia da industria e do Emprego Francés.

849. A evolugdo dos PMVP da gasolina I095 nas auto-estradas dos trés paises
durante o segundo trimestre de 2010 pode ser visualizada no grafico abaixo
(no grafico consta, igualmente, o preco a saida das refinarias no noroeste

europeu da gasolina 1095 para efeitos de comparacao da evolucdo).

850. Do ponto de vista da anadlise concorrencial, mais do que o PMVP, muito
afectado pelas elevadas cargas fiscais que incidem sobre estes produtos, e
que nao raras vezes excedem os 50% do preco do produto, importa

comparar a performance de pregos huma base antes de impostos (PMAI).

851. As diferengas ao nivel da tributacdo entre paises foram, durante o segundo
trimestre de 2010, bastante significativas, conforme resulta da tabela

abaixo:
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Tabela 17 - Tributacdo incidente sobre os combustiveis rodoviarios no

segundo trimestre de 2010 em Portugal, Espanha e Franca!?® (valores em
€/litro para o ISP e em % para o IVA)

Gaséleo | [CERLIIE]
ISP IVA \ ISP IVA
Portugal | 0,364 | 20,0% | 0,583 | 20,0%
Espanha | 0,340 | 16,0% | 0,436 | 16,0%
Franca 0,428 | 196% | 0606 | 19,6%

Fonte: Comissdo Europeia.

852. Assim, em termos de PMAI o gasédleo rodoviario nas auto-estradas nacionais

foi 1 céntimo/litro inferior ao registado nas auto-estradas francesas mas 2,4

céntimo/litro superior ao registado nas auto-estradas espanholas, conforme

analise constante do grafico abaixo.

Grafico 76 — PMAI do gasoéleo rodoviario nas AE portuguesas, espanholas e

francesas no segundo trimestre de 2010
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas, do Ministério da Industria,
Turismo e Comercio de Espanha e do Ministério da economia da industria e do

Emprego Francés.
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853. Apesar da reducdo dos diferenciais verificados entre paises numa andlise de

PMAI, as restantes conclusdes retiradas ao nivel dos PMVP sobre a posicao

relativa dos paises ndo se altera de forma relevante.

854. De facto, para a generalidade dos dias do trimestre, o PMAI nacional do

gasoleo rodoviario situou-se abaixo do francés e acima do espanhol, com a

128 Em Portugal o ISP inclui o montante da contribuicdo rodovidria e em Espanha o IVMH apresentado é

o médio das varias comunidades auténomas.
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855.

excepcao da primeira quinzena de Abril em que o PMAI nas auto-estradas

nacionais foi superior ao espanhol e francés.

Os PMAI do gasdleo nas auto-estradas espanholas e francesas
apresentaram-se mais volateis do que os das auto-estradas nacionais, sendo
que o PMAI das auto-estradas espanholas foi o que acompanhou com maior
proximidade o preco do gasdéleo a saida das refinarias'®®, conforme resulta

do grafico abaixo:

Grafico 77 - PMAI do gasoleo rodoviario nas AE (Portugal, Espanha e

Franca) vs. Preco ex-refinery FOB NWE
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas, Comissd@o Europeia, do Ministério da Industria, Turismo e
Comercio de Espanha e do Ministério da economia da industria e do Emprego Francés.

No que se refere ao PMAI da gasolina 1095, nas auto-estradas nacionais
este foi 1,1 céntimo/litro inferior ao registado nas auto-estradas francesas
mas 3,0 céntimo/litro superior ao registado nas auto-estradas espanholas,

conforme analise constante do grafico abaixo.

129 Medido pelo coeficiente de correlacgdo.
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Grafico 78 - PMAI da gasolina 1095 nas AE portuguesas, espanholas e

francesas no segundo trimestre de 2010
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas, do Ministério da Industria,
Turismo e Comercio de Espanha e do Ministério da economia da industria e do
Emprego Francés.

857. Tal como para o gasdleo rodoviario, para a generalidade dos dias do
trimestre, o PMAI nacional da gasolina 1095 situou-se abaixo do francés e
acima do espanhol, com a excepcao da primeira quinzena de Abril em que o
PMAI da gasolina 1095 nas auto-estradas nacionais foi superior ao espanhol

e francés.

858. Esta evolugdo pode ser visualizada no grafico abaixo:

Grafico 79 - PMAI da gasolina 1095 nas AE (Portugal, Espanha e Franga)
vs. Prego ex-refinery FOB NWE
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas, Comissdo Europeia, do Ministério da Industria, Turismo e
Comercio de Espanha e do Ministério da economia da industria e do Emprego Francés.
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5.3.2.0 diferencial de precos entre postos dentro e fora das auto-

estradas

859. Da analise dos PVP do gasodleo rodoviario dentro e fora das auto-estradas,
verificou a AdC que Franga foi o pais onde o diferencial de precos médios

trimestrais'® foi maior e a Espanha aquele em que o diferencial foi menor.

860. Durante o segundo trimestre de 2010, em média, o PMVP do gasodleo
vendido nas auto-estradas francesas foi 11,9 céntimos/litro superior ao

PMVP desse mesmo combustivel fora das auto-estradas.!!

861. J& em Espanha esse diferencial foi de 1,3 céntimos/litro e em Portugal

ascendeu a 2,8 céntimos/litro, conforme apresentado no grafico abaixo:

Grafico 80 - Diferencial do PMVP e PMAI do gasoéleo rodoviario nas AE face

ao preco fora das AE - 2.° trimestre de 2010 - Céntimos/litro
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas, ComissGo Europeia, do Ministério da
Industria, Turismo e Comercio de Espanha e do Ministério da economia da industria e do
Emprego Francés.

862. Numa anadlise com base no PMAI, os diferenciais eram de 9,9 céntimos/litro

em Franca, 1,2 céntimos/litro em Espanha e 2,3 céntimos/litro em Portugal.

130 0 diferencial de precos médios trimestrais corresponde a diferenca entre os precos médios de venda
ao publico (antes ou depois de impostos, conforme a designagdo utilizada) registados fora das auto-
estradas e dentro das auto-estradas. Os Precos médios trimestrais nas auto-estradas foram
calculados com base em dados diarios. Os precos médios fora das auto-estradas foram calculados
com base em precos semanais. As média utilizadas sdo médias simples.

131

No caso Exxon/Mobil (Caso n.° IV/M.1383; pagina 108) da Comissdo Europeia de 1989, refere esta
entidade que em Francga as estagfes de servico em auto-estradas tém estado associados niveis de
precos 10 céntimos por litro acima do que seria justificado pelos custos incrementais de operar numa
auto-estrada. A este respeito refira-se que 2003 a Autoridade da Concorréncia Francesa condenou a
existéncia de praticas concertadas de precos dos combustiveis nas auto-estradas francesas (Decisdo
n° 03-D-17 de 31/03/2003).
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863.

864.

865.

866.

867.

No que se refere a gasolina 1095 os diferenciais entre localizagbes dentro e
fora da auto-estrada sdo maiores em Franca e Portugal e inferiores em

Espanha.

Assim, o PMVP da gasolina 1095 em auto-estradas francesas foi 9,3

céntimos/litro superior ao preco desse combustivel fora das auto-estradas.

Ja em Portugal o diferencial de PMVP no segundo trimestre de 2010 foi de

4,6 céntimos/litro, e em Espanha de 1,2 céntimos/litro

Em temos de PMAI, as diferencas no preco da gasolina I095 entre
localizacbes dentro e fora das auto-estradas foram em Franca de 9,3
céntimos/litro, em Espanha de 1,0 céntimos/litro e em Portugal de 3,9

céntimos/litro.

Esta andlise encontra-se detalhada no grafico abaixo:

Grafico 81 - Diferencial do PMVP e PMAI da gasolina 1095 nas AE face ao

preco fora das AE - 2.° trimestre de 2010 - Céntimos/litro
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas, Comissdo Europeia, do Ministério da
Industria, Turismo e Comercio de Espanha e do Ministério da economia da industria e do Emprego
Francés.

Em suma, existe uma estratégia de fixagdo de pregos dos combustiveis
localizados em auto-estradas claramente diferenciada por parte dos

operadores nos trés paises analisados.

Essa estratégia parece ter mais impacto nas auto-estradas francesas onde
os operadores optam por praticar diferenciais de precos préximos dos 10

céntimos/litro.

Esta situacao é justificada ndo apenas pelo elevado nivel de pregos praticado

nas auto-estradas mas, maioritariamente, pelo relativamente baixo nivel de
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871.

872.

873.

874.

875.

876.

877.

precos dos combustiveis verificado fora das auto-estradas francesas face ao
verificado, por exemplo, em Portugal (a titulo exemplificativo, refira-se que,
no segundo trimestre de 2010, os PMAI Franceses fora das auto-estradas
foram inferiores aos nacionais, nessas localizacbes, em 6,6 céntimos/litro

para o gasodleo rodoviario e em 4,3 céntimos/litro para a gasolina 1095).

De facto, em Franca a situacdo fora das auto-estradas é muito distinta da
existente dentro das auto-estradas na medida em que a presenca de postos
de grandes superficies na venda de combustiveis € menos significativa

dentro das auto-estradas do que fora delas.

Em 2009, mais de 58% dos combustiveis rodoviarios vendidos em Franga
fora das auto-estradas foram comercializados em cadeias de
supermercados. ]Ja os postos de supermercados nas auto-estradas francesas

ndo representavam, no inicio de 2010, mais de 13,5% do total de postos. *3?

Ora praticando as cadeias de supermercados precos significativamente
inferiores aos das petroliferas, o relativamente baixo preco dos combustiveis
rodoviarios vendidos em Franca fora das auto-estradas faz com que, em
comparacao, 0s pregos verificados nas auto-estradas sejam

significativamente superiores.

Em Portugal, a estratégia de diferenciacdo de pregos nas auto-estradas
assume particular relevancia na gasolina 1095, isto €, no combustivel mais

associado ao consumo de particulares, ndo empresas.

Em Espanha os diferenciais encontrados, em torno de 1 céntimo/litro,
podem ser justificados pelo diferencial de custos associados a venda de

combustiveis em auto-estradas.

Em suma, a presenca de tipologias de operadores distintos nas auto-
estradas (petroliferas vs. Independentes vs. supermercados) ndo significa
que o nivel de precos nestas localizagdes se venha necessariamente a
aproximar do existente noutros mercados de venda de combustiveis

rodoviarios fora das auto-estradas.

Contudo, o tipo de operadores presentes parece ter uma influéncia
importante no comportamento dos diversos agentes na determinagdao de

pregos.

132 “Relatério da Industria petrolifera e do gas” - Edicdo de 2010 - Ministério Francés da ecologia, da
energia, do desenvolvimento sustentavel e do Mar.

225



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Relatério sobre introdugdo dos painéis comparativos de pregos dos combustiveis nas auto-estradas

878.

879.

A existéncia apenas de empresas petroliferas verticalmente integradas nos
postos localizados em auto-estradas poderd gerar fendmenos de

alinhamento de precos e de menor incentivo a concorréncia de precos.

Quando as cadeias de supermercados operam nas auto-estradas parecem
gerar uma maior intensidade concorrencial ao nivel do preco (isto &, precos
mais baixos), conforme mais a frente se ilustrard nos subcapitulos 5.3.3 e
5.3.4.

5.3.3.A dispersao de precos nas auto-estradas

880.

881.

882.

883.

A estrutura da oferta na venda a retalho de combustiveis nas auto-estradas
parece ter um impacto directo ndo apenas sobre o nivel de precos, conforme
anteriormente analisado mas, também, sobre a dispersdo de precos, ou

seja, sobre a diversidade de precos encontrada em cada auto-estrada.

Assim, a menores indices de concentracdo, maior diversidade de operadores
com estruturas de custo distintas e maior heterogeneidade dos servigos

prestados estara, em principio, associada uma maior dispersdo de pregos.

A estrutura de precos dos combustiveis nas auto-estradas francesas em
analise parece confirmar essa situagao. Sendo as auto-estradas com maior
diversidade de operadores (quer em numero, quer em tipologia - porque
incluem supermercados como retalhistas de combustiveis), sdo também

aquelas que registam um nivel de dispersdo de precos superior.

A analise da dispersao dos PVP do gasoleo rodoviario e da gasolina nas auto-

estradas em analise encontra-se abaixo desenvolvida.

Gasoleo Rodoviario

884.

A média dos desvios padrbes diarios do PVP do gasdleo rodoviario dos
postos localizados nas auto-estradas analisadas®®® foi, no segundo trimestre
de 2010, de 2,3 céntimos/litro nas auto-estradas francesas contra 1,4
céntimos/litro nas auto-estradas espanholas e 0,7 céntimos/litro nas auto-

estradas nacionais.

133 Calculada considerando o desvio padrdo diario do universo global de postos de auto-estrada.
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885. A média das amplitudes de variagdes maximas diarias*** do PVP do gasdleo
foi, também, significativamente superior nas auto-estradas francesas (17,5
céntimos/litro), por comparacdo com a verificada nas auto-estradas

espanholas (4,9 céntimos/litro) e nacionais (3,5 céntimos/litro).

886. A dispersdao do PVP do gasdleo rodoviario nas redes de auto-estradas

analisadas pode ser aferida pelo grafico abaixo:

Grafico 82 - Dispersao do PVP do gaséleo rodoviario nas AE - 2.° trimestre
de 2010 - Céntimos/litro
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas, Comissdo Europeia, do Ministério da Industria, Turismo
e Comercio de Espanha e do Ministério da economia da industria e do Emprego Francés.

887. A justificacdo das diferencas de dispersdao de precos nas redes de auto-
estradas de Portugal, Espanha e Franga, pode ser justificada quer pela
estratégia global de diferenciacdo de precos dos operadores presentes em
cada um dos paises, quer pela estratégia especifica de diferenciacdo de

precos ao nivel de cada auto-estrada concreta.

888. No que se refere ao posicionamento global dos operadores, em Franga
verifica-se a existéncia na rede de auto-estradas de operadores que
sistematicamente posicionam o seu preco do gasodleo rodoviario abaixo da
média (casos do Carrefour, Avia, Esso e BP) e outros operadores (como a

Total e Agip) que se posicionam com pregos regularmente acima da média.

889. E possivel visualizar esse posicionamento de pregos no grafico abaixo:

134 Calculada pela diferenca entre o preco minimo e o preco maximo.
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Grafico 83 - PMVP do gasodleo rodoviario nas AE francesas por marca - 2.°
trimestre de 2010 - Euro/litro
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados do Ministério da economia da industria e do Emprego Francés.

890.

891.

Por sua vez, em Espanha, apesar dos elevados niveis de concentracdo
existentes na maior parte das auto-estradas, a presenga de um leque mais
alargado de operadores na venda a retalho de combustiveis em auto-
estradas parece poder explicar, a existéncia de um nivel de dispersao do PVP
do gasdleo rodoviario inferior ao francés mas superior ao verificado em

territério nacional.'®

E que também em Espanha existem operadores que invariavelmente se
posicionam como apresentando na rede global de auto-estradas um PVP do
gasoleo mais reduzido (Avia e a Petronor - Grupo Repsol) e operadores que,
de forma sistematica, apresentam niveis de pregos mais elevados (Galp e

Shell), conforme resulta do grafico abaixo apresentado.

135 para este factor contribuirdo também as diferencas ao nivel da tributacdo dos combustiveis (no ISP)
entre Comunidades.
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Grafi

co 84 - PMVP do gaséleo rodoviario nas AE Espanholas por marca -

2.9 trimestre de 2010 - Euro/litro
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Andlise da AdC com base em dados do Ministério da Industria, Turismo e Comercio de Espanha.

J4 em Portugal, os elevados niveis de concentracdo associados a baixa
diversidade de operadores presentes na venda a retalho de combustiveis em
auto-estradas faz com que estes ndo se posicionem estrategicamente como
lideres de precgos altos ou baixos em cada uma das auto-estradas. Todos os
operadores procuram ter PVPs do gasdleo rodoviario idénticos ou com

diferencas pouco significativas, conforme resulta do grafico abaixo.

Dai a menor dispersdo relativa de pregos do gasodleo rodoviario verificada

em territorio nacional.
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Grafico 85 - PMVP do gaséleo rodoviario nas AE nacionais por marca - 2.°
trimestre de 2010 - Euro/litro
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: DGEG.

A prépria dimensdo geografica dos paises influencia a profundidade da
diversidade de atributos especificos de cada auto-estrada contribuindo,
também, para que a dispersdao de precos nas auto-estradas dos trés paises

seja significativamente distinta.

Assim, em Francga e Espanha a politica de precos por auto-estrada apresenta
diferencas relevantes. Por exemplo, em média, em Franca a A89 tem um
PVPM do gasdleo 5,0 céntimos por litro superior ao da A10. Em Espanha na
AP36 o PMVP do gasodleo rodoviario é 3,7 céntimos/litro superior ao
registado na AP66 ou APG6S8.

J4 em Portugal, a estratégia de precos focalizada nas caracteristicas da
auto-estrada tem menos expressdo, sendo a diferenca entre o PMVP do
gasoleo na auto-estrada mais cara (A13) e o da mais barata (A9) de apenas

1,6 céntimos/litro.

Essas situagdes encontram-se ilustradas nos graficos que se seguem:
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Grafico 86 — PMVP do gasoéleo rodoviario por AE Francesa - 2.° trimestre
de 2010 - Euro/litro
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados do Ministério da economia da industria e do Emprego Francés.

-7

Grafico 87 - PMVP do gasoéleo rodoviario por AE Espanhola - 2.° trimestre
de 2010 - Euro/litro
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados do Ministério da Industria, Turismo e Comercio de Espanha.

231



#‘ AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Relatério sobre introdugdo dos painéis comparativos de pregos dos combustiveis nas auto-estradas

Grafico 88 — PMVP do gasodleo rodoviario por AE nacional - 2.° trimestre de
2010 - Euro/litro
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Gasolina 1095

898.

899.

900.

Os niveis de dispersdao de PVP da gasolina I095 ndo sdao muito distintos dos
do gasodleo rodoviario, ndo se alterando as posicbes relativas das redes de
auto-estradas dos paises sob comparacdo. Contudo, verifica-se que para
este combustivel os niveis de dispersdo sdo ligeiramente superiores nos

varios paises.

As auto-estradas francesas analisadas apresentaram, durante o segundo
trimestre de 2010, um desvio padrdao de 3,2 céntimos por litro, ja nas auto-
estradas espanholas o desvio padrdao foi de 1,6 céntimos/litro e nas

nacionais de 1,4 céntimos/litro.

A média das amplitudes de variagbes maximas didrias do PVP da gasolina
1095 foi, também, significativamente superior nas auto-estradas francesas
(21,9 céntimos/litro), por comparacdo com a verificada nas auto-estradas

espanholas (5,2 céntimos/litro) e nacionais (5,8 céntimos/Ilitro).
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Grafico 89 - Dispersao do PVP da gasolina 1095 nas AE - 2.9 trimestre de
2010 - Céntimos/litro
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas, Comissdo Europeia, do Ministério da Industria, Turismo
e Comercio de Espanha e do Ministério da economia da industria e do Emprego Francés.

901.

902.

Tal como para o gasodleo rodoviario, a justificacdo das diferengas de
dispersdao de precos da gasolina I095 nas redes de auto-estradas de
Portugal, Espanha e Francga, justifica-se, quer pela estratégia global de
diferenciacdo de precos dos operadores presentes em cada um dos paises,
quer pela estratégia especifica de diferenciacdo de pregos ao nivel de cada

auto-estrada concreta.

No que se refere ao posicionamento global dos operadores, e conforme se

pode constatar nos graficos abaixo:

e Em Franca, verifica-se a existéncia na rede de auto-estradas de
operadores que sistematicamente posicionam o seu preco da gasolina
1095 abaixo da média (casos do Carrefour) e outros operadores (como a
Rompetrol e a Total) que se posicionam com precgos regularmente acima

da média.

e Também em Espanha, existem operadores que invariavelmente se
posicionam como apresentando na rede global de auto-estradas um PVP
da gasolina 1095 mais reduzido (Avia e a Petronor - Grupo Repsol) e
operadores que de forma sistematica apresentam niveis de precos mais

elevados (Galp).

e Ja em Portugal, os elevados niveis de concentragao associados a baixa
diversidade de operadores presentes na venda a retalho de combustiveis
em auto-estradas faz com que a os operadores nao se posicionem

estrategicamente com lideres de precos altos ou baixos na rede de auto-
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estradas. Todos os operadores procuram ter PVPs do gasdleo rodoviario

idénticos.

Grafico 90 - PMVP da gasolina 1095 nas AE francesas por marca - 2.°

trimestre de 2010 - Euro/litro
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados do Ministério da economia da industria e do Emprego Francés.

Grafico 91 - PMVP da gasolina 1095 nas AE Espanholas por marca - 2.°
trimestre de 2010 - Euro/litro
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Andlise da AdC com base em dados do Ministério da Industria, Turismo e Comercio de Espanha.
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Grafico 92 - PMVP da gasolina I095 nas AE nacionais por marca - 2.°

trimestre de 2010 - Euro/litro
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Assim em Franca, onde o nivel relativo de concentracdo é inferior e existe
uma maior diversidade de operadores e em Espanha, onde apesar dos
elevados niveis de concentracdo existe um leque mais alargado de
operadores na venda a retalho de combustiveis em auto-estradas, existe um
nivel de dispersdo do PVP da gasolina I095 nas auto-estradas

substancialmente superior ao verificado em territorio nacional.

Mas a relativamente menor dispersdo de PVP da gasolina 1095 nas auto-
estradas nacionais ndo se justifica unicamente pelo posicionamento global
dos operadores no que aos PVPs da gasolina diz respeito. O facto de nuns
paises existir uma politica significativamente diferenciada de pregos tendo
em consideracdo as caracteristicas especificas da estrutura de mercado de
cada auto-estrada contribui, também, para que a dispersdao de pregos nas
auto-estradas dos trés paises seja significativamente distinta, conforme se

ilustra nos graficos que se seguem:

e Assim, enquanto em Franga a politica de precos por auto-estrada
apresenta diferencas relevantes. Por exemplo, em média, em Franga a
A89 tem um PVPM da gasolina 1095 9,0 céntimos por litro superior ao da
A5.

e Ja em Espanha e Portugal, a estratégia de precos focalizada nas
caracteristicas da auto-estrada tem menos expressao, sendo a diferenca

entre o PMVP da gasolina 1095 na auto-estrada mais cara (A68 em
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Espanha e A15 em Portugal) e o da mais barata (A7 em Espanha e A9
em Portugal) de apenas 3,6 céntimos/litro em Espanha e 3,1

céntimos/litro em Portugal.

Grafico 93 - PMVP da gasolina I095 por AE Francesa — 2.° trimestre de
2010 - Euro/litro
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados do Ministério da economia da industria e do Emprego Francés.

Grafico 94 — PMVP da gasolina I095 por AE Espanhola - 2.° trimestre de
2010 - Euro/litro
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados do Ministério da Industria, Turismo e Comercio de Espanha.
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Grafico 95 - PMVP da gasolina 1095 por AE nacional - 2.° trimestre de

2010 - Euro/litro
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Conclusoes
905. Em suma, da andlise de dispersdo de precos nas auto-estradas dos trés

paises analisados as principais conclusdes a retirar sdo:

i) Os maiores PMVP dos combustiveis rodoviarios verificados nos postos
de abastecimento das auto-estradas francesas sao parcialmente
contrabalancados por uma muito maior dispersao de precos existentes
nestas auto-estradas. Assim, apesar de os PMVP nas auto-estradas
francesas serem 11,9 céntimos/litro superiores aos praticados fora das
auto-estradas para o gaséleo rodovidario e 11,2 céntimos/litro
superiores na gasolina, a amplitude maxima de precos nestas auto-
estradas atinge valores de 17,5 e 21,9 céntimos/litro para o gasdleo e

para a gasolina 1095 respectivamente.

i) Nas auto-estradas analisadas, a menores niveis de concentragdo e
maior diversidade de tipos de operadores estda associada uma maior

diversidade de pregcos dos combustiveis nas auto-estradas.

iii) A presenca de postos geridos por cadeias de supermercados nas auto-
estradas aumenta significativamente a dispersao de pregos tendendo
estes a posicionar-se como lideres de preco (tal como ja acontece fora

das auto-estradas).
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iv)  Portugal, apesar de apresentar um nivel de concentracdo de
operadores nas auto-estradas inferior ao espanhol tem uma menor
diversidade de operadores presentes nas auto-estradas e apresenta a
dispersao de precos mais baixa dos trés paises. Ainda assim, o PVP
médio nacional é menor nas auto-estradas portuguesas do que nas

francesas.

5.3.4.0 impacto dos postos de supermercados (caso da Al e da A6

906.

907.

908.

em Francga)

A estrutura de mercado existente na venda a retalho de combustiveis nas
auto-estradas francesas tem implicagdes claras sobre o comportamento dos

varios operadores na fixagdo dos precos dos combustiveis.

Em particular verifica-se, por um lado, que nas auto-estradas em que
existem cadeias de supermercados na venda a retalho de combustiveis estes
tendem a ter os pregos mais baixos (1 a 2 céntimos/litro inferiores aos das
principais petroliferas - em particular aos do incumbente - no caso francés a
empresa Total), e, por outro lado, que o preco das petroliferas funciona
como um preco ancora, com base no qual as cadeias de supermercados

determinam os seus precos.

Abaixo serdao analisados os casos especificos da Al (Paris/Lille) e da A6

(Paris/Lyon).

Caso da A1 - Paris/Lille

909.

Na A1, o Grupo Total detém 38% dos postos, os Grupos Shell e Esso 15%, a
BP e Avia 8% e as cadeias de supermercados (no caso concreto o Carrefour)

15%, conforme grafico abaixo.
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Grafico 96 - Peso relativo (em nimero de postos) dos operadores na Al -

Paris/Lille no final do 2.° trimestre de 2010
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados do Ministério da economia
da industria e do Emprego Francés.
Nota: Calculada com base no nimero de postos.

Em termos de comportamentos de pregos verifica-se que os operadores com
maiores quotas de mercado tendem a ser aqueles que apresentam 0s pregos

mais elevados.

Em particular o operador incumbente (a empresa Total) apresenta os pregos
mais elevados do gasdleo rodoviario (0,6 céntimos/litro acima da média da

auto-estrada).

Por sua vez, o operador Carrefour surge na lideranca dos pregos mais
baixos, quer para o gaséleo rodoviario (menos 1,2 céntimos/litro do que a
média da auto-estrada), quer para a gasolina I095 (menos 1,7

céntimos/litro).

Verifica-se, de igual forma, que o mesmo operador ndo pratica um precgo
Unico para postos localizados em sentidos contrarios da auto-estrada. Assim,
as cadeias de supermercados definem o seu pregco em fungdo dos pregos
praticados nos postos do incumbente mais préximos no mesmo sentido da
via, procurando em relagdao a estes postos manter um diferencial de pregos
estavel. Note-se, contudo, que a reaccdo ndo € imediata ocorrendo

geralmente 2 a 4 dias depois da alteragao de precos do incumbente.

Este posicionamento de pregos € particularmente visivel nos graficos abaixo

(os tons mais claros correspondem ao sentido Paris/Lille e as tonalidades

239



—

AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Relatério sobre introdugdo dos painéis comparativos de pregos dos combustiveis nas auto-estradas

mais escuras ao sentido Lille/Paris; os tons a vermelho correspondem aos

postos dos supermercados e os a azul aos postos da Total):

Grafico 97 - PVP do gaséleo rodoviario na Al (Paris/Lille) - Cadeias de

supermercados vs. Incumbente
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Fonte: Ministério da economia da industria e do Emprego Francés.

Grafico 98 - PVP da gasolina

I095

supermercados vs. Incumbente
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Fonte: Ministério da economia da industria e do Emprego Francés.

915.

03-06-10 |

10-06-10 |

17-06-10 |
24-06-10 |

01-07-10

—— A1l - Lille/Paris -

—— ALl - Lille/Paris -

——— A1 - Lille/Paris -

A1 - Paris/Lille -

Al -Paris/Lille -

= A1 - Paris/Lille -

Kmb5 - Carrefour

Km26 - Total

Km200 - Total

Km26 - Total

Kma81 - Total

Km122 - Carrefour

Em resultado deste comportamento ao nivel da fixacdo de precos, verificou-

se que na Al (Paris/Lille), em mais de 68% dos dias do segundo trimestre

240



#‘ AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Relatério sobre introdugdo dos painéis comparativos de pregos dos combustiveis nas auto-estradas

916.

917.

918.

919.

de 2010, a insignia Carrefour teve o preco do gasdéleo mais baixo e em

nenhum dia apresentou o preco mais elevado.

Por sua vez, a empresa Total em 28% dos dias apresentou o preco do
gaséleo rodoviario mais elevado e em apenas 6% dos dias teve precos na

primeira ou segunda posicao do ranking de precos mais baixos.

De uma forma geral, e excluindo as insignias de supermercados, a maiores
guotas de mercado corresponderam precos do gasdéleo rodoviario mais
elevados. Assim, as insignias Total (com uma quota de 38%), Esso e Shell
(ambas com quota de 15%) foram as insignias que mais vezes
apresentaram os precos do gasdleo rodoviario mais elevados, e que menos

vezes se apresentaram como lideres dos pregos baixos.

A Shell nunca apresentou o melhor preco do gasdleo rodoviario e por 18%
das vezes praticou o prego mais elevado. A Esso, por sua vez, apresentou
em 19% das vezes o preco mais elevado, embora em 15% das vezes tenha

apresentado o prego mais baixo.

Detalhe do posicionamento relativo dos operadores no preco do gasdleo

rodoviario na Al (Paris/Lille) pode ser encontrado no grafico abaixo:

Grafico 99 - Posicionamento relativo de precos do gasodleo rodoviario na
A1l (Paris/Lille) — Segundo trimestre de 2010
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Fonte: Ministério da economia da industria e do Emprego Francés.

920.

No que se refere aos precos da gasolina 1095, a situacdo apesar de

semelhante apresenta diferencgas.
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921. Em primeiro lugar, também na gasolina a insignia Carrefour apresentou em
56% dos dias o preco mais baixo, e em 79% dos dias tinha um dos dois

precos mais baixos. Esta insignia nunca apresentou o preco mais elevado.

922. Em segundo lugar, a insignia total apenas 1% dos dias apresentou o preco

mais baixo e 10% das vezes o mais elevado.

923. No entanto, na gasolina, as insignias a apresentar com maior frequéncia o
preco mais elevado foram a Esso e a Shell, por 30% e 28% das vezes
respectivamente, ou seja, os segundo e terceiro maiores operadores em

numero de postos.

Grafico 100 - Posicionamento relativo de precos da gasolina I095 na Al
(Paris/Lille) — Segundo trimestre de 2010
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mercado

Fonte: Ministério da economia da industria e do Emprego Francés.

Caso da A6 - Paris/Lyon

924. Na auto-estrada A6, que efectua a ligagdo entre Paris e Lyon, a estratégia
dos operadores nado diferiu de forma significativa da estratégia por estes
protagonizada na Al (Paris/Lille). Contudo trata-se de auto-estradas com
algumas diferencas assinaldveis ao nivel da extensdo. A Al conta com cerca
de 195 km de extensdo entre o primeiro e o Ultimo posto enquanto na A6

essa distancia € de 421km.

925. Essa maior extensdo tem reflexos ao nivel de uma maior diversidade de

operadores e uma menor quota relativa do operador incumbente.
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926.

Nessa auto-estrada 30% dos postos exibem a insignia da Total, 15% da
Shell, igual percentagem da BP, 7% da Esso, igual percentagem da Avia,
4% da Agip e 22% dos postos eram geridos por cadeias de supermercados
(neste caso existem dois supermercados distintos com postos de
abastecimento na auto-estrada: Carrefour e Leclerc). Esse detalhe encontra-

se no grafico abaixo.

Grafico 101 - Peso relativo (em nimero de postos) dos operadores na A6 -

Paris/Lyon no final do 2.° trimestre de 2010

927.

928.

929.

B Supermercados
W Agip
W Avia

H BP

W Esso
15% Shell

H Total + EIf

Fonte: Andlise da AdC com base em dados do Ministério da economia
da industria e do Emprego Francés.
Nota: Calculada com base no numero de postos.

A semelhanca do ocorrido na Al, também na A6, em termos de
comportamentos de precgos verifica-se que os operadores com maiores
quotas de mercado tendem a ser aqueles que apresentam o0s pregos

efectivos mais elevados.

Em particular o operador incumbente (a empresa Total), detentor de 30%
dos postos da auto-estrada, apresentou os pregos mais elevados do gasodleo
rodoviario (1,2 céntimos/litro acima da média da auto-estrada) e também
dos mais elevados na gasolina 1095 (1,3 céntimos/litro acima da média da

auto-estrada).

Por sua vez, o operador Agip (o menos representado nesta auto-estrada),

com 4% dos postos da A6, foi o que apresentou o preco médio do gasodleo
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930.

931.

932.

933.

934.

935.

936.

rodoviario mais baixo durante o segundo trimestre de 2010 (2,8

céntimos/litro inferior a média da auto-estrada).

Refira-se, contudo, que este operador geria apenas um posto nesta auto-
estrada, posto esse localizado numa das extremidades da auto-estrada, em
zona nao portajada e inserido em malha urbana, pelo que o comportamento
da Agip terd que ser analisado também a luz das caracteristicas especificas

desse posto.

Excluindo-se a situagdo excepcional acima identificada da Agip, o operador
Carrefour, também na A6 (na zona portajada), apresentou-se como o lider
dos precos baixos no gasdleo rodoviario com um PVP do gaséleo rodoviario

1,1 céntimos/litro abaixo da média da auto-estrada.

Note-se, ainda assim, que nem todas as cadeias de supermercados

presentes nesta auto-estrada seguiram as mesmas estratégias de pregos.

Na A6, ao km 57, existe um posto do Leclerc com acesso nos dois sentidos
do trafego em que a politica de pregcos é muito semelhante ao das
petroliferas (PVP do gasoleo rodoviario 0,4 céntimos/litro mais alto do que a
média da auto-estrada e PVP da gasolina 1095 1,7 céntimos por litro mais

elevado do que a média).

Importa também verificar que os operadores ndo praticam um politica de
preco UuUnico em todos os postos de uma mesma auto-estrada

independentemente do sentido.

Assim, as cadeias de supermercados definem o seu preco em funcdo dos
precos praticados nos postos do incumbente mais proximos localizados no
mesmo sentido da via, procurando em relacdo a estes manter um diferencial
de precos estavel. Note-se que também nesta auto-estrada, a reacgdo ndo é
imediata ocorrendo geralmente 2 a 4 dias depois da alteracdo de precos do

incumbente.

Esta forma de fixacdo do preco por parte dos supermercados difere da
registada fora das auto-estradas francesas. Dai o facto de o prego médio
antes de impostos nas auto-estradas francesas ser entre 10 a 15 céntimos
por litro superior ao verificado fora das auto-estradas em que a maior
presenca de supermercados implica uma maior orientacdao dos precgos de
venda para os custos. Alids, referiu a Comissdo Europeia em 1998

relativamente as auto-estradas francesas que nestas, os precos praticados
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estavam 10 céntimos por litro acima do que seria justificado pelos custos

associados a operar um posto numa auto-estrada.'*®

937.

Este posicionamento de pregos é particularmente visivel nos graficos abaixo

(os tons de vermelho correspondem aos postos dos supermercados e os de

azul aos postos da Total):

Grafico 102 - PVP do gasoéleo rodoviario na A6 (Paris/Lyon) - Cadeias de

supermercados vs. Incumbente
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados do Ministério da economia da industria e do Emprego Francés.
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados do Ministério da economia da industria e do Emprego Francés.

136 Cf. Caso Exxon/Mobil (Caso n.° IV/M.1383; pagina 108) da Comiss&o Europeia de 1989.

245



#‘ AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Relatério sobre introdugdo dos painéis comparativos de pregos dos combustiveis nas auto-estradas

Grafico 103 - PVP da gasolina I095 na A6 (Paris/Lyon) - Cadeias de

supermercados vs. Incumbente
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados do Ministério da economia da industria e do Emprego Francés.
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados do Ministério da economia da industria e do Emprego Francés.

938. Em resultado deste comportamento ao nivel da fixagdo de precgos, verificou-
se que na A6 (Paris/Lyon) a Agip teve pelo maior nimero de vezes o preco

do gasdleo rodoviario mais baixo pelos motivos acima indicados.
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939. Em mais de 15% dos dias do segundo trimestre de 2010, a insignia

Carrefour teve o preco do gaséleo mais baixo.

940. O Leclerc apresentou PVP do gasdleo rodoviario intermédios, nunca
praticando nem os precos mais elevados nem os mais baixos em nenhum

dos dias do segundo trimestre de 2010.

941. De uma forma geral, e excluindo as insignias de supermercados, a maiores
guotas de mercado corresponderam precos do gasédleo rodoviario mais
elevados. Assim, as insignias Total (com uma quota de 30%) e Shell (ambas
com quota de 15%) foram as que mais vezes apresentaram os precos do
gaséleo rodoviario mais elevados (24% e 15% respectivamente), e que

menos vezes se apresentaram como lideres dos precos baixos.

942. Em particular a empresa Total em 24% dos dias apresentou o prego do
gasoleo rodoviario mais elevado e nunca praticou precos na primeira ou

segunda posicao do ranking de precos mais baixos.

943. A Shell nunca apresentou o melhor preco do gasdleo rodoviario e por 15%

das vezes praticou o prego mais elevado.

944. Detalhe do posicionamento relativo dos operadores no preco do gasoéleo

rodoviario na A6 (Paris/Lille) pode ser encontrado no grafico abaixo:

Grafico 104 - Posicionamento relativo de precos do gasodleo rodoviario na
A6 (Paris/Lyon) — Segundo trimestre de 2010
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Fonte: Ministério da economia da industria e do Emprego Francés.
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945. Os comportamentos ao nivel da fixacdo dos precos da gasolina 1095 sao
ainda mais evidentes do posicionamento dos operadores, designadamente
pelo facto de o comportamento da empresa Avia relativamente a este

combustivel ja ndo surgir como outlier.

946. Assim, na A6 (Paris/Lyon), em 23% dos dias do segundo trimestre de 2010,
a insignia Carrefour teve o preco do gasdleo mais baixo e em 23% dos dias

a insignia Total apresentou os precos mais elevados.

947. A empresa Shell, segunda maior em numero de postos, foi a que apresentou
também o segundo lugar nos precos mais elevados tendo em 13% dos dias
0 preco mais elevado e ndao apresentando em nenhum dia, nem o melhor,

nem o segundo melhor preco da gasolina 1095.

948. Maior detalhe de andlise pode ser encontrado no grafico abaixo.

Grafico 105 - Posicionamento relativo de precos da gasolina I095 na A6

(Paris/Lyon) - Segundo trimestre de 2010
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Fonte: Ministério da economia da industria e do Emprego Francés.

Conclusoes — Casos da A1 e da A6 (Franga)

949. A andlise da estrutura de mercados e do comportamento de precos nas
auto-estradas francesas seleccionadas permite concluir que nestas auto-

estradas:

i) Existe uma relacdo entre a quota de mercado das empresas petroliferas
e 0 seu posicionamento de precos (a maiores quotas de mercados estdo

associados maiores niveis de precos);
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i)

i)

Vi)

O nivel de precos dos combustiveis do incumbente (in casu, a empresa
Total) funciona como uma ancora em torno da qual os outros
operadores posicionam o0s seus precos, atento essencialmente o facto de
a Total ser normalmente a primeira empresa a alterar o preco numa
determinada semana, numa auto-estrada especifica e de os restantes
operadores tenderem a variar o seu preco numa ordem de magnitude

semelhante ao da Total;

Os postos de supermercados (in casu, da empresa Carrefour) assumem-
se como lideres dos precos baixos. Contudo, a sua politica de precos é
distinta da existente fora das auto-estradas. Nas auto-estradas o seu
preco é definido com base no preco do incumbente, ja fora das auto-

estradas o seu precgo € definido com base na estrutura de custos;

Os operadores tém em consideragdo o comportamento esperado dos
postos vizinhos aquando da fixacao do preco de um determinado posto,
0 que na pratica faz com que um mesmo operador tenha pregos

distintos em postos diferentes numa mesma auto-estrada;

Mesmo na presenca de um elevado nivel de transparéncia de pregos (os
precos dos postos em Franca, tal como em Portugal, estdo disponiveis
em tempo real via internet), os ajustamentos de precos entre
operadores ndo sdo imediatos demorando entre 2 a 4 dias (em

particular entre supermercados e o incumbente).

Postos localizados nas extremidades da auto-estrada, em zona nao
portajada e com elevados niveis de urbanizagdo podem ndo fazer parte
do mercado relevante da auto-estrada (in casu, o Unico posto da

empresa Avia na A6).

5.3.5.A localizacdao geografica dos postos ao longo das AEs na

950.

951.

estratégia de fixacdo de precos dos combustiveis dos

operadores (caso da AP2 em Espanha e A6 em Franca)

Conforme anteriormente analisado, os niveis de concentragdo e a tipologia

de operadores presentes nas auto-estradas serdo relevantes ao nivel da

estratégia de fixagdo do preco dos combustiveis nas auto-estradas.

Para além disso, a localizacdo especifica do posto pode ter impacto ao nivel

da estratégia de preco do operador.
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952.

953.

No presente capitulo serd explorado o exemplo da AP2 em Espanha que
efectua a ligacdo entre Barcelona e Saragoca e onde apenas existe um

operador presente (Cepsa).

Este exemplo revela que mesmo em auto-estradas em que apenas existe
um operador (monopdlio), podem existir incentivos para que este nao

pratique precos idénticos em todos os postos.

Caso da AP2 - Barcelona/Saragoca

954,

955.

956.

957.

958.

959.

960.

961.

A auto-estrada AP2 que liga Barcelona a Saragoca, é um troco da auto-
estrada que permite a ligacdo de Barcelona a Madrid (os restantes trocos

sao ndo portajados, e, por isso, ndo foram considerados).

Nesta auto-estrada, com pouco mais de 200 km de extensdo, existem 14
postos de abastecimento de combustiveis, todos da mesma insignia (Cepsa).

A distancia média entre postos de abastecimento é de 29 km.

Apesar de todos os postos serem da mesma insignia, nem por isso os PVP

dos combustiveis rodovidrios sdo idénticos em todas as areas de servigo.

Nesta analise importa, logo a partida, ter em consideracdo que existe uma

tributacdo autondmica distinta (IVMH) entre Comunidades.

No caso da AP2 que atravessa as Comunidades autonomas da Catalunha e
de Aragdo, importa ter presente que o IVMH que incide sobre os
combustiveis é 2,4 céntimos/litro superior na Comunidade Auténoma da

Catalunha face a comunidade Auténoma de Aragao.

Este diferencial justifica, por isso, o facto de os PVP dos postos do km 47,7
ao km 164 (ambos inclusive) estarem sujeitos a um nivel de tributacdo 2,4

céntimos/litro inferior.

Assim, importa, em primeiro lugar, notar que, no caso concreto, o operador
a actuar na auto-estrada, na qualidade de monopolista, optou por repercutir
na totalidade as diferengas de custos (no caso concreto, diferengas ao nivel

dos impostos locais) nos precos dos combustiveis.

Anulando o efeito fiscal, verificamos que os postos localizados nos extremos

da auto-estrada (no caso concreto os postos localizados aos kms 47, 196 e
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962.

963.

964.

965.

221) na pratica tiveram um preco antes de imposto autondmico idéntico no

caso do gasdleo rodoviario (€1,089/litro)**’.

Ja os postos intermédios (localizados nos kms 142 e 164) apresentaram um
preco mais elevado para o gasdleo rodoviario (€1,103/litro), isto é, 1,4
céntimos/litro acima do preco registado nos extremos (note-se que

relativamente a estes nao existe diferenciacao fiscal).

Os postos intermédios sdo aqueles em que o efeito de lock in do consumidor
sera mais elevado atentas as limitagdes dos depodsitos de combustiveis dos

veiculos ligeiros.

Assim, no caso da AP2 parecem existir incentivos para que um operador
monopolista aumente o seu PMAI do gasoéleo rodoviario em 2,3% nos postos

intermédios da auto-estrada.

A realidade acima descrita pode ser visualizada nos graficos que se seguem

onde se apresenta a evolucdo do PVP do gasdleo rodoviario na AP2.

Grafico 106 — PVP do gasoéleo rodoviario na AP2 (Saragoca-Barcelona) -

Segundo trimestre de 201038
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados do Ministério da Industria, Turismo e Comercio de Espanha.

137 Os segundo e terceiro postos (aos km 85 e 119) tinham também um PMVP antes de impostos
autondmicos do gasdleo muito semelhante (€1,085/litro).

138 De realcar que os precos apresentados sdo os PVP, pelo que incorporam as diferencas acima
identificadas na tributagdo especifica de cada Comunidade Auténoma.
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PVP do gasdleo rodoviario na AP2 - Barcelona/Saragoga (Espanha)
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados do Ministério da Industria, Turismo e Comercio de Espanha.

966. Para a gasolina I095 o posicionamento de pregos é em tudo semelhante. Os
postos localizados nos extremos da auto-estrada (no caso concreto os
postos localizados aos kms 47, 85, 119, 196 e 221) tiveram um prego da
gasolina 1095 antes de imposto autondmico semelhante (€1,170/litro)*°
durante o periodo em apreco, enquanto os postos intermédios (aos kms 142
e 164) apresentaram um PVP da gasolina 1095, em média 2,3 céntimos/litro
superior (€1,193/litro).

967. Assim, no caso da AP2, tal como para o gasdleo rodoviario, existem
incentivos para que um operador monopolista aumente o seu PMAI da

gasolina I095 em 3,4% nos postos intermédios da auto-estrada.

139 Aos kms 196 e 221 de €1,174/litro.
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Grafico 107 - PVP da gasolina 1095 na AP2 (Saragoga-Barcelona) -
Segundo trimestre de 2010
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados do Ministério da Industria, Turismo e Comercio de Espanha.
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados do Ministério da Industria, Turismo e Comercio de Espanha.

968.

969.

A diferenciacdo de pregos ao nivel dos postos intermédios das auto-estradas

€ um fendmeno detectado em diversas outras auto-estradas.

No caso da AP6 em Franca foi ja anteriormente referida a situacao da AGIP e
nos casos da Al e A25 em Portugal as situagbes da Repsol e Galp,

respectivamente (vide capitulo 4.4).
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Conclusoes - Caso da AP2 (Espanha)

970.

971.

972.

973.

A andlise da AP2 em Espanha permite concluir que, mesmo em situacdes de
monopodlio, o operador presente na venda a retalho de combustiveis na
auto-estrada ndo tem necessariamente o incentivo a ter um prego idéntico

em todos os postos da auto-estrada.

Por um lado, verifica-se que nestas circunstancias, designadamente no caso
da AP2, os aumentos de custos (no caso concreto da tributacdo especifica de
cada comunidade auténoma) foram integralmente repercutidos sobre os

consumidores.

Por outro lado, verifica-se que o operador monopolista tende a praticar PVP
mais elevados nos postos localizados mais longe dos extremos da auto-
estrada, o que podera estar associado ao maior efeito de lock in existente
em relacdo a estes postos, atentas as restricdes de capacidade do depdsito

dos veiculos ligeiros.

Este Gltimo comportamento foi verificado em varias auto-estradas incluindo
algumas em que ndo existia uma situacdao de monopodlio por parte de um

operador (casos da AP6 em Franca e da A1 e A25 em Portugal).

5.3.6.A estratégia de precos indiferenciados nas auto-estradas

974.

975.

976.

nacionais (casos da Al e A2 em Portugal)

As auto-estradas nacionais em geral representam um paradigma distinto do

da generalidade das auto-estradas analisadas nos restantes paises.

Nestas auto-estradas os operadores tendem a praticar PVP dos combustiveis

idénticos ou muito semelhantes.

Abaixo serdo analisados os casos da Al e da A2 em Portugal. Estas auto-
estradas revestem-se de particular importancia pelo facto de ligarem os dois
principais centros urbanos do pais (Al) e por permitirem a ligacdo entre
estes centros e a principal zona de veraneio nacional. Para além disso,
fazem parte do grupo de auto-estradas que apresentam das mais elevadas
margens na comercializacdo de combustiveis rodoviarios (conforme analise

constante do subcapitulo 4.6).
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Caso da A1 - Lisboa/Porto

977.

978.

979.

980.

981.

982.

Na A1, com cerca de 301km, existem 14 postos, 6 pertencentes a Repsol, 4

a Galp e os restantes 4 a BP.

Nessa auto-estrada o numero de postos e de operadores é relativamente
reduzido quando comparado com auto-estradas de idéntica dimensdo em

Espanha e Francga.

Em termos de nimero de postos, em Franga, em auto-estradas de dimensao
semelhante, existem 21 postos na A7 (mais 7 do que na Al nacional), 16
postos na A9 (mais 2 do que na Al nacional) e 14 na Al1l. J4 em Espanha
nao existindo nenhuma auto-estrada portajada de dimensao semelhante, a
mais préxima em termos de extensdo tem exactamente o mesmo numero

de postos da Al nacional mas uma extensdo 85 km inferior.

Em termos de niveis de concentracdo, pese o facto de os niveis de
concentracdo das auto-estradas francesas serem também eles muito
elevados, nas auto-estradas de dimensao comparavel verifica-se que na Al1
existem cinco operadores presentes, e nas A7 e A9 sete operadores

presentes.

De facto, da estrutura de mercado actualmente existente na Al parece
resultar uma diversidade de precos entre operadores muito reduzida (desvio

padrdo no segundo trimestre de 2010 de 0,38 céntimos/litro).

Essa situacdo encontra-se ilustrada graficamente abaixo:
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Grafico 108 - PVP do gasdleo rodoviario na Al (Lisboa-Porto) - Segundo

trimestre de 2010
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Fonte: AdC com base em dados da DGEG.
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Grafico 109 - PVP da gasolina I095 na A1l (Lisboa-Porto) - Segundo
trimestre de 2010
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Fonte: AdC com base em dados da DGEG.

983. Esta reduzida diversidade de precos nao encontra paralelo em nenhuma das
auto-estradas internacionais analisada com dimensao semelhante ou

superior.
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984. Apenas em auto-estradas de muito pequena dimensdao e/ou em que existem
situacdes de monopdlio foi possivel encontrar um nivel de diversidade de

precos inferior.*°

985. Esta reduzida dispersdao de precos verificada na Al deve-se aos seguintes

comportamentos dos operadores na sua fixacgao:

e Por um lado, cada operador praticou um preco Unico em todos os seus
postos da auto-estrada, com a excepcao da Repsol que praticou um PVP
0,7 céntimos/litro mais baixo no gaséleo rodoviario e 2,1 céntimos/litro
mais baixo na gasolina I095 nos seus postos localizados nas
extremidades da auto-estrada por comparacdao com o preco que praticou

nos seus restantes postos (aos km 262 e 295).*

e Por outro lado, e a excepgdo da situacdo acima referida de estratégia
diferenciada de precos da Repsol, os restantes operadores aplicaram
para a maioria dos dias um prego idéntico, seguindo o preco fixado pela
empresa Galp, na medida em que, conforme analisado no subcapitulo
4.3.3., a percentagem de vezes em que BP e Repsol alteram o seu prego
24 horas apos a alteracdo do preco da empresa Galp para valor idéntico

€ particularmente elevada.

986. Esta estratégia é particularmente visivel nos graficos abaixo apresentados:

Grafico 110 - Posicionamento relativo de precos do gasodleo rodoviario na
Al (Lisboa/Porto) - Segundo trimestre de 2010
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados da DGEG.

140 Casos das auto-estradas espanholas: AP68 com 9 postos da Repsol; AP8 com 4 postos Cepsa e 2
Avia; AP36 com 6 postos da Cepsa; AP4 com 4 da Cepsa; e AP71 com 2 postos da Cepsa.

141 Acerca de estratégias diferenciadas de precos em postos localizados nos extremos das auto-estradas
veja-se o referido no subcapitulo 5.3.5.
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Grafico 111 - Posicionamento relativo de precos da gasolina I095 na Al
(Lisboa/Porto) — Segundo trimestre de 2010
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados da DGEG.

Caso da A2 - Lisboa/Algarve

987. Na A2, com cerca de 240km, existem 11 postos: 7 pertencentes a Galp e os

restantes 4 a Cepsa.

988. Nessa auto-estrada, de forma diversa do verificado na Al, o nimero de
postos compara bem com o nimero médio de postos existentes em auto-

estradas de extensdo equivalente noutros paises.

989. Assim, em Franca, em auto-estradas de dimensdo semelhante, existem 12
postos na A8 (mais 1 do que na A2 nacional), e 10 postos na A62 (menos 1
do que na Al nacional). J& em Espanha em auto-estradas de dimensdo
semelhante, existem 14 postos na AP2 (mais 3 do que na A2 nacional), e 9

postos na AP68 (menos 3 do que na A2 nacional).

990. Ja quanto a diversidade de operadores, nesta auto-estrada verifica-se um
maior nivel de concentragdo por comparacao com a Al, pelo facto de nela

operarem apenas duas insignias distintas.

991. Por comparacdo, pese o facto de os niveis de concentracdo das auto-
estradas francesas serem também eles muito elevados, nas auto-estradas
de dimensdo comparavel desse pais verifica-se que: na A8 existem sete
operadores presentes, e na A62 seis. J& em Espanha, na AP2 e na AP68

apenas existe um operador.

992. Em resultado desta estrutura de mercado, para o gasodleo rodoviario,
verificou-se que apesar dos 11 postos existentes na A2, existiram apenas
dois niveis precos do gaséleo rodoviario distintos na auto-estrada durante o

segundo trimestre de 2010 e que resultam do facto de:
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993.

994,

i) Os precos praticados serem idénticos em todos os postos da mesma
insignia;
ii) A insignia Cepsa optar por se posicionar em todos os seus postos com

um PVP do gasodleo, em média, 0,1 céntimo abaixo do preco da Galp.

A Galp apresentou-se como lider na determinacdo de precos reagindo a

Cepsa geralmente no dia seguinte ao do preco fixado pela Galp.

Desta forma, a média do desvio padrao diario de PVP do gasdleo rodoviario
nesta auto-estrada (€0,0006/litro) foi inferior a de qualquer outra auto-
estrada localizada num dos paises em comparacdo com um ndmero de
postos semelhante.*? Mesmo em relacdo as auto-estradas espanholas em
que apenas existia um operador presente a A2 Portuguesa registou uma
diversidade de precos inferior, tal como também ja reportado em relagdo a

A1l nacional.

Grafico 112 - PVP do gasodleo rodoviario na A2 (Lisboa-Algarve) - Segundo

trime
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AdC com base em dados da DGEG.

Desta situacdo resulta que em 98% dos dias do segundo trimestre de 2010,

a empresa Cepsa apresentou o PVP do gasodleo rodoviario mais baixo, sendo

142 Apenas em auto-estradas com menos de 10 postos do mesmo operador foi possivel encontrar desvios

pad

rdo tdo baixos (AP36 em Espanha - com 6 postos da Cepsa; AP68 em Espanha com 9 postos da

Repsol; e AP71 em Espanha com 2 postos da Cepsa).
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que nos restantes dias (dias de atraso no ajustamento) apresentou um

preco superior ao da Galp. Graficamente a situagao foi a seguinte:

Grafico 113 - Posicionamento relativo de precos do gasdéleo na A2 -
Portugal - 2.° Trimestre de 2010

Percentagem de
vezes ha posi¢do

de prego
100% 1 B Prego mais alto
90% -
80% -
70% - Identidade de prego entre
60% todos os postos
6
50% -
20% B Qutra posigdo
6
30% -
20%
’ B Preco mais baixo
10% -
0% -
Quota de Cepsa Galp
mercado 36% 64%

Fonte: Andlise da AdC com base em dados da DGEG.

996. Se para o gaséleo a diversidade de precos era ja praticamente inexistente,
no que se refere a gasolina 1095, os 11 postos existentes da Cepsa e da

Galp, adoptaram uma politica de prego idéntico.

997. Durante todo o segundo trimestre de 2010 verificou-se que a Galp liderou a
fixacdo de precos sendo seguida pela Cepsa com um desfasamento
normalmente de 1 dia (com excepcdo de um periodo em que o

desfasamento foi de 3 dias).

998. Essa evolucdo pode ser atestada no grafico abaixo:
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Grafico 114 - PVP da gasolina 1095 na A2 (Lisboa-Algarve) - Segundo
trimestre de 2010
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Fonte: AdC com base em dados da DGEG.

999.

1000.

Da politica de precos dos operadores seguida na A2 resultou que no segundo
trimestre de 2010, em 81,5% dos dias as marcas Cepsa e Galp
apresentaram um preco idéntico a décima de céntimo para a gasolina 1095,
isto é, do ponto de vista de preco, pese embora a existéncia de 11 postos

em 82% dos dias o prego foi comum em todos os postos.

Nos restantes 10,8% dos dias do trimestre a Galp apresentou os pregos

mais baixos e em 7,7% dos dias foi a Cepsa a reportar pregos mais baixos.
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Grafico 115 - Posicionamento relativo de precos da gasolina I095 na A2 -
Portugal - 2.° Trimestre de 2010
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados da DGEG.

Conclusoes - Casos da A1 e A2 (Portugal)
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Nas auto-estradas Al e A2 em territério nacional, os operadores parecem
optar por uma estratégia de precos ndo diferenciados ou com niveis de

diferenciacdo minimos.

Sao excepcdes a esta estratégia o posicionamento da Repsol na Al
relativamente aos postos localizados na extremidade da auto-estrada em
que esta opta por praticar nessas localizagdes precos para ambos os
combustiveis sistematicamente abaixo dos que pratica nos seus restantes

postos.

Mesmo considerando esta situacao, a diversidade de pregos das auto-
estradas Al e A2 em Portugal, para a sua dimensao, foi a mais reduzida de

todas as auto-estradas analisadas em Portugal, Espanha e Francga.

Em grande medida, esta situagdo parece estar relacionada com os elevados
niveis de concentragdo existentes nestas auto-estradas e sobretudo da

tipologia de operadores presentes.

A nivel internacional, as auto-estradas que tendem a apresentar uma maior
dispersdo de pregos incluem, normalmente, para além de postos de

petroliferas, postos de operadores independentes e de supermercados. Sao,
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igualmente, auto-estradas em que a exploracao dos postos é atribuida posto

a posto e ndo a pares de postos em sentidos contrarios da via.

1006. Assim, parece ser possivel garantir um patamar concorrencial distinto na
venda a retalho de combustiveis rodoviarios nas auto-estradas nacionais,
em particular na Al e na A2, se se assegurar a diversidade de tipos de
operadores (Petroliferas vs. Independentes vs. Supermercados). Para se

garantir esta diversidade torna-se importante:

e Promover a entrada de novos operadores nos postos actualmente
existentes através da reformulacdo das regras de adjudicacdo das
subconcessOes para a exploracdao dos postos. Essas regras deverdo

prever:

o A atribuicdo da subconcessdao através de concurso publico com

ampla divulgagdo e ndo por convite directo;

o Eliminacdo de critérios de adjudicagdo que promovam a

concentracao da exploragao dos postos num mesmo operador;

o Realizacdo de concursos posto a posto ao invés de concursos por

pares de postos;

o Prazos de subconcessdo substancialmente mais reduzidos do que

0s actuais;

o Clausulas de resgate antecipado pelo concessionario da
subconcessao mediante pagamento de indemnizagdes limitadas

que possam incentivar outros operadores a propor o seu resgate;

o Niveis de informacdo adequados nos concursos por forma a
mitigar a assimetria de informacdo entre o sub-concessionario do

posto e potenciais hovos entrantes;

o Possibilidade de reformulagdo e modernizagdo das areas de
servico com a introdugdo de conceitos inovadores,
designadamente a introdugdo de superficies comerciais de maior
dimensdo (supermercados) face as actualmente existentes (lojas

de conveniéncia).

e Promover a criacdo de novas areas de servico em auto-estradas de
elevado volume de trafego (em particular na Al), designadamente

através da:
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o Reducdo dos limites legais as distdncias minimas entre postos
(inferiores a 40km) em auto-estradas de elevado volume de

trafego;

o Promocdo do lancamento de novos concursos para novas areas de
servico em auto-estradas em que o volume de trafego o
Justifique. Por exemplo na Al, aproveitamento das actuais areas
de descanso para a criacdo de areas de servico adicionais que
possam garantir uma diversidade de escolhas e uma distancia
média entre postos ao nivel das melhores praticas europeias para

auto-estradas de elevada intensidade de trafego.
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Conclusoes

As comparacdes realizadas ao nivel da estrutura de mercado entre as
actividades de venda a retalho de combustiveis nas auto-estradas nacionais,
espanholas e francesas permitem verificar que, em qualquer dos paises, os
niveis de concentracdo sdo significativamente elevados, predominando

estruturas de mercado oligopolistas.

Espanha e Portugal sdo os paises em que os niveis de concentragao
assumem valores mais elevados (superando Espanha os niveis de

concentracdo nacionais).

Portugal apresenta a mais baixa diversidade de operadores na venda a
retalho de combustiveis em auto-estradas, ndo existindo nenhuma insignia
independente das petroliferas a actuar no pais. Em Espanha, apesar da
baixa representatividade (4% do total de postos localizados em auto-
estradas), existem algumas insignia de independentes na venda a retalho de
combustiveis em auto-estradas e em Franga, para além das petroliferas e
dos independentes (representam 9% dos postos), as cadeias de

supermercados estdo presentes no negdcio (representam 13% dos postos).

Note-se que, nos trés paises analisados, os niveis de concentragdo e
diversidade de operadores sdao sempre superiores na venda a retalho dentro

das auto-estradas dos registados fora das auto-estradas.

No que respeita a disponibilidade de oferta, verifica-se que Portugal
apresenta a mais elevada distdncia média entre postos presentes nas auto-
estradas (40 km, versus 38km em Espanha e 36km em Franga), embora
para a generalidade das auto-estradas as diferencas entre paises ndo sejam

muito significativas.

Portugal apresentou no segundo trimestre de 2010 um PMAI do gasodleo
rodoviario nas auto-estradas 1 céntimo/litro inferior ao registado nas auto-
estradas francesas mas 2,4 céntimo/litro superior ao registado nas auto-
estradas espanholas. No que se refere ao PMAI da gasolina 1095, nas auto-
estradas nacionais este foi 1,1 céntimo/litro inferior ao registado nas auto-
estradas francesas mas 3,0 céntimo/litro superior ao verificado nas auto-

estradas espanholas.

Em Franca o PMAI mais elevado nas auto-estradas parece resultar,

fundamentalmente, de a estrutura de mercado nas auto-estradas ser
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1016.
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1019.

1020.

significativamente distinta (mais concentrada) do que a existente fora das
auto-estradas (fora das auto-estradas os postos de supermercados

representavam no final de 2009 mais de 60% do volume de vendas).

N3o é, por isso, de estranhar que Franca apresente o maior diferencial de

precos entre localizacOes dentro e fora das auto-estradas.

Durante o segundo trimestre de 2010, em média, o PMAI do gasodleo
vendido nas auto-estradas francesas foi 9,9 céntimos/litro superior ao PMAI
desse mesmo combustivel fora das auto-estradas. J4 em Espanha esse
diferencial foi de 1,2 céntimos/litro e em Portugal ascendeu a 2,3

céntimos/litro.

Na gasolina 1095 as diferencas no PMAI entre localizacdes dentro e fora das
auto-estradas foram em Franga de 9,3 céntimos/litro, em Espanha de 1,0

céntimos/litro e em Portugal de 3,9 céntimos/litro.

O mais elevado PMAI e a maior diversidade de operadores nas auto-estradas
francesas gerou também uma maior dispersdao de precos nessas auto-
estradas, por comparagao com as dos restantes paises. A esse nivel o facto
de em Portugal apenas as empresas petroliferas actuarem em auto-estradas
fez com que Portugal registasse a menor dispersdao de pregos entre auto-
estradas, mesmo quando comparadas com as auto-estradas espanholas em

que os niveis de concentracdo sdao mais elevados.

A média simples dos desvios padrées diarios do PVP do gasodleo rodoviario,
no segundo trimestre de 2010, foi de 2,3 céntimos/litro nas auto-estradas
francesas contra 1,4 céntimos/litro nas auto-estradas espanholas e 0,7
céntimos/litro nas auto-estradas nacionais. Para a gasolina os desvios

padrdes diarios foram de 3,2; 1,6 e 1,4 céntimos/litro, respectivamente.

A existéncia de postos de supermercados nas auto-estradas francesas
(casos da Al e A6 francesas) parece ter um efeito gerador de maior
dispersdao de precos tendendo estes operadores a praticar precos mais

baixos.

A andlise da estrutura de mercados e do comportamento de precos nas
auto-estradas francesas seleccionadas permite concluir que nestas auto-

estradas:

i) Existe uma relacdo entre a quota de mercado das empresas petroliferas
e 0 seu posicionamento de precos (a maiores quotas de mercados estdo

associados maiores niveis de precos);
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ii) O nivel de precos dos combustiveis do incumbente (in casu, a empresa
Total) funciona como uma ancora em torno da qual os outros

operadores posicionam 0s seus pregos;

iii) Os postos de supermercados (in casu, da empresa Carrefour) assumem-
se como lideres dos precos baixos, contudo, a sua politica de precgos é
distinta da existente fora das auto-estradas. Nas auto-estradas o seu
preco é definido com base no preco do incumbente; ja fora das auto-

estradas o seu preco é definido com base na estrutura de custos;

iv) Os operadores parecem ter em consideracao o comportamento esperado
dos postos vizinhos aquando da fixacdo do preco de um determinado
posto, 0o que na pratica faz com que um mesmo operador tenha pregos

distintos em postos diferentes numa mesma auto-estrada;

v) Mesmo na presenga de um elevado nivel de transparéncia de precos (os
precos dos postos em Franca, tal como em Portugal, estdo disponiveis
em tempo real via internet), os ajustamentos de pregos entre
operadores ndo sdo imediatos demorando entre 2 a 4 dias (em

particular entre supermercados e o incumbente).

Algumas auto-estradas em que existe um monopodlio por parte de um
operador (casos da caso da AP2 em Espanha e A6 em Franga) demonstram
que mesmo em situacbes de monopdlio os operadores praticam pregos
diferenciados ao longo das auto-estradas, designadamente pregos mais
baixos nos extremos da auto-estrada, em que o efeito de lock in é inferior, e
precos mais elevados nas zonas intermédias da auto-estrada em que esse

efeito € maior.

Este comportamento foi verificado em varias auto-estradas incluindo
algumas em que ndo existia uma situacdo de monopdlio por parte de um

operador (casos da A6 em Franca e da A1 e A25 em Portugal).

Por outro lado, verifica-se que nestas circunstancias, designadamente no
caso da AP2 Espanhola, os aumentos de custos (nho caso concreto da
tributacdo especifica de cada comunidade auténoma) foram integralmente

repercutidos sobre os consumidores.

A diversidade de precos das auto-estradas Al e A2 em Portugal, para a sua
dimensao, foi a mais reduzida de todas as auto-estradas analisadas em

Portugal, Espanha e Franga.
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Em grande medida esta situacdo resulta dos elevados niveis de
concentracdo existentes nestas auto-estradas e, sobretudo, da tipologia de

operadores presentes.

A nivel internacional, as auto-estradas que tendem a apresentar uma maior
dispersao de precos incluem, normalmente, para além de postos de
petroliferas, postos de operadores independentes e de supermercados. Sao,
igualmente, auto-estradas em que a exploracao dos postos é atribuida posto

a posto e ndo a pares de postos em sentidos contrarios da via.

Assim, dir-se-a que o nivel de concorréncia podera ser intensificado na
venda a retalho de combustiveis rodoviarios nas auto-estradas nacionais,
em particular na Al e na A2, se se assegurar a diversidade de tipos de
operadores (Petroliferas vs. Independentes vs. Supermercados). Para se

garantir esta diversidade torna-se importante:

e Promover a entrada de novos operadores nos postos actualmente

existentes através da reformulacdo das regras de adjudicacdo das
subconcessdes para a exploracdo dos postos. Essas regras deverdo

prever:

o A atribuicdo da subconcessdao através de concurso publico com

ampla divulgacdo e nao por convite directo;

o Eliminacdo de critérios de adjudicagdo que promovam a

concentracao da exploragao dos postos num mesmo operador;

o Realizacdo de concursos posto a posto ao invés de concursos por

pares de postos;

o Prazos de subconcessdao substancialmente mais reduzidos do que

os actuais;

o Clausulas de resgate antecipado pelo concessionario da
subconcessdao mediante pagamento de indemnizagdes limitadas

que possam incentivar outros operadores a propor o seu resgate;

o Niveis de informacdo adequados nos concursos por forma a
mitigar a assimetria de informagdo entre o sub-concessionario do

posto e potenciais novos entrantes;

o Possibilidade de reformulagdo e modernizagdo das areas de
servico com a introdugdo de conceitos inovadores,

designadamente a introdugdo de superficies comerciais de maior
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dimensdo (supermercados) face as actualmente existentes (lojas

de conveniéncia).

e Promover a criacdo de novas areas de servico em auto-estradas de
elevado volume de trafego (em particular na Al), designadamente

através da:

o Reducdo dos limites legais as distdncias minimas entre postos
(inferiores a 40km) em auto-estradas de elevado volume de

trafego;

o Promocdo do lancamento de novos concursos para novas areas de
servico em auto-estradas em que o volume de trafego o
Justifique. Por exemplo na Al, aproveitamento das actuais areas
de descanso para a criacdo de areas de servico adicionais que
possam garantir uma diversidade de escolhas e uma distancia
média entre postos ao nivel das melhores praticas europeias para

auto-estradas de elevada intensidade de trafego.
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Anexo 1 - Métodos e resultados da estimacao

do efeito dos painéis nos PVP dos postos.

1028.

1029.

O impacto da introducdao dos painéis nos PVP praticados pelos postos das
auto-estradas deve ser analisado no contexto da teoria dos “Efeitos de
Tratamentos”. A seccdao Al.1 do presente anexo aborda as trés principais
técnicas de identificagdo e estimagdo dos efeitos e discute-as no ambito do

presente estudo.

A seccdo Al.2 apresenta os resultados da estimacgdo do impacto dos painéis
em cada um dos postos das auto-estradas consideradas, e do conjunto dos

postos da mesma marca em cada auto-estrada.

Al.1. Teorias de estimacao dos impactos

1030.

1031.

1038.

Al1.1.1. Estimacao do ATET com recurso ao estimador

Dummy variables

A determinacdo do impacto da introducdo dos painéis nas auto-estradas,
sobre os PVP dos combustiveis praticados nos postos com recurso a uma
variavel dummy (variavel binaria que assume o valor um apoés a intervengdo
e zero no periodo anterior) constitui a forma tradicional de inferir sobre o

efeito de politicas ou intervengdes bem definidas no tempo.

A simplicidade da sua implementacdo é o principal atractivo o que justifica
ser ainda uma metodologia utilizada nos mais variados contextos,
nomeadamente, na determinacdo do impacto de fusdes sobre os precos de

venda, na afericdo dos prejuizos associados a praticas restritivas, etc.

A implementagdo desta abordagem requer que num modelo estrutural de
regressao para os PVP dos combustiveis de cada posto, seja incluida a
variavel dummy que identifique os periodos sujeitos a experiéncia natural,
neste caso, a introducdo dos painéis. Sob a hipdtese ceteris paribus (tudo o
resto permanecendo constante) o coeficiente da varidvel dummy sera entdo

interpretada.
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como o efeito sobre o PVP decorrente da alteragdo estrutural.

As condicOes para que o coeficiente da variavel dummy seja efectivamente o
efeito da experiéncia natural sdo bastante exigentes. Uma condicdo
necessaria € que o modelo de regressdao represente uma relagdo causal.
Além disso, o modelo deve estar correctamente especificado,
nomeadamente, quanto a sua forma funcional e a correcta mensuracao das

variaveis.

No contexto desta analise, a principal limitacdo desta metodologia, decorre
de o coeficiente da varidavel dummy apenas medir correctamente o impacto,
sob a hipdtese de que ele ser constante em todo o periodo pds-introducdo

dos painéis e invariante as condicbes de mercado.

De facto uma condicdo suficiente para que este estimador seja consistente é
gue no modelo estrutural PVP a distribuicdo conjunta de todas as varidveis

(observaveis e ndo observaveis) seja idéntica em ambos os regimes*3,

Quando estas hipéteses ndo se verificam os efeitos identificados pelo
coeficiente da varidvel dummy podem ser bastante enganadores. Primeiro
porque os resultados podem ser sensiveis (e por isso ndo robustos) a
inclusdo de variaveis explicativas no modelo, segundo porque neste
contexto, o coeficiente da variavel dummy ndao mede correctamente o efeito
ceteris paribus, terceiro porque até o efeito das restantes varidveis podera

ser incorrectamente estimado®**.

143 White (2005) enumera um conjunto de condicdes necessarias para que o estimador dummy variables
identifique consistentemente o efeito da introducdo dos painéis.

144

White (2005) propde uma metodologia que faz interagir a varidvel dummy com outras varidveis de

uma forma ad-hoc e que permite lidar com o problema da incorrecta especificacdo do modelo e
assim o coeficiente da dummy mede o efeito total médio da alteragdo estrutural embora os restantes
coeficientes ndo possam ser interpretados como efeitos ceteris paribus. Isto tem a ver com a questao
de encontrar predictive proxies que permitem invocar uma propriedade semelhante a “selection on
observables” que permite calcular os ATE como se se tratasse de um problema cross-section H e HIR
(ver pg 23-24). Esta abordagem é um pouco mais complexa e pode ser desenvolvida mais tarde.
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1038.

1039.

1040.

1041.

1042.

1043.

Al.1.2, Estimacao do ATET com recurso ao estimador DID

Uma abordagem alternativa para a identificacdo e estimacdo do efeito da
introducdo dos painéis sobre os PVP praticados nos postos das auto-
estradas, faz recurso a um estimador do tipo Differences-in-Differences
(DID) desenvolvido em Meyer (1995). Esta uma metodologia foi
desenvolvida especificamente no contexto da anadlise dos “efeitos de

tratamentos” (Treatment Effect).

Este estimador assenta no principio de que se for possivel observar em todo
o periodo um subconjunto da populacdo - denominada grupo de controlo -

gue ndo é sujeito a experiéncia natural, entdo é possivel identificar o ATET.

No contexto dos postos de abastecimento de combustiveis liquidos, se o
grupo tratado sdao os postos nas auto-estradas uma escolha natural para o

grupo de controlo seriam os postos fora das auto-estradas.

Existem porém algumas consideracbes de ordem pratica associadas a
escolha deste grupo de controlo: o elevado nimero de postos fora das auto-
estradas que poderiam ser considerados em condigdes competitivas
distintas, a dificuldade de justificar adequadamente um qualquer critério de
agregacdao dos mesmos e, acima de tudo a indisponibilidade dessa

informacdo, impedem o recurso a essa solugao.

Assim, como alternativa para o grupo de controlo poder-se-a considerar o
pseudo-grupo de controlo constituido pelas observagdoes semanais dos PVP
recomendados por cada operadora. Este (pseudo) grupo de controlo
preenche os requisitos necessarios: o seu comportamento ndo é afectado

pela introducdo dos painéis e é observado em todo o periodo.

A metodologia DID estima directamente o impacto de um tratamento (S)
sobre uma variavel de resposta (Y) numa dada populagdo de individuos. A
populagdo é constituida por dois grupos: o grupo sujeito ao tratamento
(S=1) e, o grupo que nao recebeu tratamento vulgarmente denominado por
grupo de controlo (S=0). Ambos sdo observados em dois periodos de
tempo: t=0 que corresponde ao momento anterior ao tratamento e t=1 que

corresponde ao momento posterior ao tratamento.

O modelo de regressdao na populagdo, constituida pelos dois grupos, para a

variavel resposta nos dois periodos é dado por:
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Yi’t:a+ﬁ Si+]/t+5 Sit+gi,t i=1...N t=01

Assumindo que todos os regressores do modelo sdo exdgenos e que o

modelo esta correctamente especificado aquela equacao implica que:

E(YiglS=D=a+p
E(Yis|S=D=a+p+y+6
E(Yio[S=0)=a
E(Yi1[S=0)=a+y

onde as primeiras duas equagdes representam respectivamente o resultado
esperado no grupo tratado antes e depois do tratamento, e as duas ultimas

o resultado esperado no grupo de controlo antes e depois do tratamento.

O objectivo é identificar o ATET (Average Treatment Effect on the Treated), -
o efeito médio do tratamento no grupo dos tratados - representado pelo
parametro o . O estimador DID é definido como a diferenca no resultado
médio no grupo tratado antes e depois do tratamento, menos a diferenca no
resultado médio do grupo de controlo antes e depois do tratamento, ou seja

a diferenca entre as diferencas,
0= E(Yi,1|S =1)- E(Yi,0|S =]) —{E(Yi’1|S =0)- E(Yi,0|S =0)}

Note-se que este estimador resulta da diferenca entre o resultado esperado
no grupo tratado apds o tratamento (observavel) e o seu contrafactual, ou

seja, o resultado esperado do grupo tratado caso ndo tivesse sido sujeito ao

tratamento, i.e., E(Yi,0|S =1)+{E(Yi,1|5 :0)—E(Yi,o|3 =0)}.

A diferenca das diferengas permite isolar o efeito da intervengdo que se
pretende mensurar, de eventuais efeitos temporais que tenham impacto na

variavel resposta e que se assumem comuns a ambos 0s grupos.

Na presenca de uma amostra de N individuos dos quais uma proporcdo
observavel é sujeita ao tratamento e a outra corresponde ao grupo de
controlo, observados antes e depois do tratamento, o pardmetro & pode
ser estimado através do modelo de regressdao implicito na equacédo (1) ou,
pura e simplesmente, substituindo na expressao (2) os valores esperados

por médias da amostra.
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A equacdo (1) que permite identificar o , pode ainda incluir varidveis que

controlem eventuais diferencas entre os grupos, assim como regressores

que variam no tempo, mediante a reparametrizagcdao @ = Xi,tﬂ.

O estimador DID acima apresentado é aplicavel num contexto de dados
cross-section em que uma amostra dos dois grupos de individuos é
observada em dois momentos no tempo. Num contexto em que o
“tratamento” é aplicado a uma unidade que é observada em varios
momentos antes e varios momentos depois do mesmo, conjuntamente com,
apenas uma unidade de controlo observada nos mesmos momentos, a

metodologia DID deve ser reformulada’*.

Neste contexto de séries temporais, duas importantes diferengas a ter em
conta decorrem dos factos de; o impacto poder variar no tempo e; de poder
haver no modelo que caracteriza a variavel resposta, uma componente nao
observavel que varia no tempo e que obriga a impor um conjunto de

hipéteses relacionadas com a sua estrutura temporal.

A primeira hipotese é que o efeito do tratamento é constante no tempo, a
segunda é que eventuais efeitos temporais ndo observaveis sao idénticos no
grupo tratado e no grupo de controlo, a terceira é que o impacto do

tratamento se reflecte apenas no termo constante.

Assim na presenca de duas séries temporais, uma delas sujeita a um

tratamento a partir de um determinado momento e, a outra

145 Esta metodologia tem sido largamente aplicada em estudos retrospectivos de impacto de fusdes (ver
por exemplo Hunter (2008).
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1054.

1055.

1056.

1057.

atuando como um grupo de controlo, os modelos para a variavel resposta no

grupo da unidade tratada e no grupo de controlo (C) serdo respectivamente

Yie =0 tX B +7, +0;D; +&i
Yc,t:ac‘l'xc,tﬂc‘l'}/t'l’gc,t i=1...N t=1...T

Esta especificacdo permite que o efeito temporal ndo observavel 7t possa

ser eliminado por diferenga

Yie —Yor =g XS —Xe B 0D +éi, 6 i=1...N t=1..T

onde Qi =0;~®;1%  Alternativamente, uma variante do DID considera a

equacdo Vit =Qic t9 Yo TXitfi — X1 B +0iDy & — 6049,

Em qualquer dos casos, sob estas hipoteses éi mede o impacto médio do

tratamento no diferencial entre a resposta do grupo tratado e a resposta do
controlo, apds se controlarem as diferencas entre os dois grupos e os efeitos

temporais ndo observados comuns a ambos.

Os regressores Xjt podem incluir varidveis que permitam controlar

diferencas observaveis entre os grupos tratados e de controlo desde que
variem no tempo (j@ que num contexto de séries temporais qualquer
variavel constante confundir-se-4 com o termo constante) e, varidveis que

de alguma forma controlem alguns efeitos temporais.

146 Note-se que o0s regressores nas equacdes do grupo tratado e do grupo de controlo ndo tém
necessariamente de ser os mesmos.

470 modelo pode ser simplificado se assumirmos que algumas varidveis em Xi,t ndo variam entre

grupos e/ou se alguns coeficientes sdo idénticos para todas as unidades no grupo tratado e no grupo
de controlo.
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1058.

1059.

1060.

1061.

1062.

A estimacdo e inferéncia podem explorar o facto de que os dados terem uma

estrutura repeated time-series, j& que T (o numero de periodos

observados) é grande e N (o niumero de postos numa auto-estrada) é
pequeno. Embora os modelos para cada posto possam ser estimados
individualmente, podem existir ganhos de eficiéncia e na interpretacéo dos

parametros se a estimacgao for efectuada conjuntamente*®,

A principal vantagem desta metodologia reside no facto de perante um
grupo de controlo o efeito do tratamento (ATET) pode ser identificado
através de um processo de estimagdo que usa simultaneamente a

informacdo antes e depois do tratamento.

Por outro lado, o facto de o efeito estar a associado a um parametro, limita
a capacidade deste método identificar efeitos que ndo sejam constantes no
tempo e/ou que se reflictam na relagdo entre a varidvel resposta e as

variaveis explicativas.

A correcta especificagdo do modelo é uma condigdo necessaria para que o
efeito do tratamento seja consistentemente estimado. Num contexto de
modelizacdo time-series a correcta especificacdo da dinamica temporal do
modelo deve constituir a principal preocupacdo. Caso a equacao da variavel
resposta nao tenha uma natureza estrutural (economicamente
fundamentada) a presenca de Auto correlacdo deve ser considerada como

um indicio de incorrecta especificagao.

A equacdo para a estimacdo DID dos efeitos da introducdo dos painéis sobre

os PVP do posto i, da marca j, no dia t, para cada um dos combustiveis

Pi¢j)t, tendo como (pseudo) grupo de controlo o prego recomendado pela

operadora j ([Fjt) é dada por:

Pigipt ~Tig =+ % B +6Dig+Uip  i=1..,N j=1...

148 Neste contexto, os pardmetros seriam estimados no contexto da modelizacdo SURE (Seemingly
Unrelated Regression) tendo em atencdo possiveis problemas de auto-correlagdo e a estrutura
dindmica da equacdo.
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onde Di,t € uma variavel dummy que identifica os periodos anteriores e

posteriores a introducdo dos painéis e, nesta especificacao Xi,t representa o

conjunto dos regressores associados a equagdao dos postos e a equagao do

grupo de controlo*°,

1063. A Tabela 1 infra descreve as variaveis explicativas a usar na equagdo para
estimar os efeitos da introducdao nos painéis de acordo com o estimador
DID. Embora ndo sendo um modelo estrutural as varidveis explicativas
reflectem comportamentos da procura e da oferta que porém podem ser

considerados exdgenos.

Tabela 1 - Variaveis explicativas da equacdo para calculo do estimador dos

efeitos dos painéis nas auto-estradas DID (Differences-in-differences)

Varidveis comuns aos postos e grupo de controlo- z,

pex, preco ex-refinary

dm, dummies mensais

Variaveis especificas dos postos:

vt, volume de trafego do troco

Np,  Numero de pregos
ihh;;  IHH da auto-estrada (com base nas quantidades)
cr2,;  CR2daauto-estrada (com base nas quantidades)
cf,y  custos fixos do posto

vfid;; percentagem de vendas com fidelizacdo do posto

149 A varidvel dummy que determina o impacto da introducdo dos painéis pode ser desdobrada em vérias
dummies temporais de modo a captar um eventual efeito do “tratamento” ndo constante.
Alternativamente, se o modelo ndo for dindmico o método de estimacdo pode ser iterado,
considerando-se diferentes intervalos de observagdes consecutivas do periodo pds-tratamento.
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A1.1.3. Estimacao do ATET com recurso ao estimador DTE

1064. O estimador DID dos efeitos da introducdo dos painéis nas auto-estradas

requer ndo sé que o modelo esteja correctamente especificado (ja que o
efeito € representado por um parametro) e pressupde que o efeito da
experiéncia natural seja constante em todo o periodo pds-intervengdo. No
contexto da modelizacdo de séries temporais a correcta especificagdo da

componente dindmica do modelo constitui uma tarefa bastante sensivel**°.

1065. Tendo presente esta limitacdo, a metodologia de estimacdao de efeitos

apresentada nesta subseccdo ndo assenta numa modelizacdo de caracter
estrutural, mas tem apenas como objectivo a especificacdo de um modelo
para a variavel de interesse (os PVP do gasdleo e da gasolina I095) com

boas capacidades preditivas®!.

1066. Apods estimacdo do modelo apenas com recurso a observacdes do periodo

anterior ao “tratamento”, o efeito da intervencdo sobre os postos nas auto-
estradas consideradas, é simplesmente, dado pela diferenga entre o PVP
observado e a previsao do modelo. Esta metodologia, denominada Dynamic
Treatment Effect (DTE), é sugerida em White (2006) e é aplicada a analise
da quantificacdao do impacto da fusdo Exxon-Mobil sobre os “rack prices” da

gasolina.

1067. A estimacdo, validacdo e anadlise de especificacdo do modelo, é efectuada

apenas com recurso as observagoes do periodo pré-intervencdo. Assim ndo
€ necessario impor qualquer tipo de estrutura sobre a especificacdo do
modelo apds a intervencdao em geral e, em particular sob a forma como esta
afecta os diferentes coeficientes do modelo. Esta caracteristica desta
abordagem confere-lhe robustez relativamente as eventuais alteracbes no

mecanismo de fixacdo de precos introduzida pela intervencdo®*2.

150 por exemplo um modelo estatico com Auto correlagdo nos erros é equivalente a um modelo dindmico

151

152

ARDL com erros ndo correlacionados.

O facto da analise se enquadrar no contexto de séries temporais sugere a especificacdo de um
modelo que pode incluir uma componente dinamica. No contexto deste estudo o PVP dos
combustiveis liquidos nos postos das auto-estradas serd modelizado, ndo s6 como uma fungdo dos
regressores acima mencionados, que reflectiam factores que influenciam a oferta e a procura, mas
podera também incluir os precos de venda desfasados e algumas variaveis explicativas desfasadas
de modo a capturar a dinamica temporal.

Na verdade um dos pressupostos da teoria econométrica de treatment effects é estudado num
contexto de ajustamento do tipo equilibrio parcial, ignorando situagées em que este produz um novo
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1068. O modelo dindmico estimado com as observacdes pré-intervencdo tem como
Unico objectivo fornecer informacdo sobre o contrafactual, ou seja,
guantificar com recurso a previsao (dinamica) qual teria sido o preco nas
auto-estradas se os painéis ndo tivessem sido introduzidos. A diferenca
entre estas estimativas e os precos efectivamente observados constitui a

quantidade de interesse, o ATET®3,

1069. As técnicas economeétricas relevantes no contexto da estimacdao envolvem a
caracterizacdo das propriedades estocasticas das séries e uma eventual

analise de cointegracao.

equilibrio geral (mas o caso da fusdo é um exemplo de um novo equilibrio geral porque é a estrutura
do modelo concorrencial que se altera).

153 0 facto de esta abordagem ndo pretender ter um caracter estrutural significa que em teoria
poderemos ter varios candidatos validos a um modelo preditivo.
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Al.2, Resultados da estimacao dos efeitos

1070.

1071.

1072.

Esta seccdo apresenta os resultados da estimagao do impacto da introducgdo
dos painéis em cada posto das auto-estradas consideradas (A1, A2, A4, A6,
A8, A22, A25 e A29) de acordo com a metodologia DTE para o gasodleo e a
gasolina I095. Os resultados apresentados na secgdo decorrem da
conveniente agregacao das estimativas aqui apresentadas. Adicionalmente a
informacgdo por posto sdao também apresentadas estimativas do impacto da
introducdo dos painéis no agregado dos postos da mesma marca em cada

auto-estrada.

Os diferentes pregos - PVP, preco recomendado e estimativas dos precos
contra factuais - serdao representados graficamente, conjuntamente com
estimativas do impacto da introducdo dos painéis sobre a receita total, sobre
o preco por litro sob as diferentes hipdteses para o contrafactual e uma
estimativa da distribuicao do diferencial entre o PVP e o preco contrafactual
sob o “regime de preco” médio, assim como o volume de vendas diario
médio do posto (e conjunto dos postos da mesma marca numa dada auto-

estrada quando aplicavel).

Nos graficos referentes ao conjunto dos postos da mesma marca numa dada
auto-estrada, os valores apresentados sdao uma estimativa construida
assumindo um critério de simetria, ou seja, assumindo o pressuposto de que
o posto do sentido oposto apresenta um volume de vendas e uma politica de

precos semelhantes.
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Grafico 116 - Estimativa dos precos contra factuais do gasdleo e da
gasolina I095 nas auto-estradas considera
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Grafico 117 - Estimativa dos precos contra factuais do gasoéleo por Auto-
estrada (A1, A2, A4 e A6).

1.2 1.3 1.4

1.1

1.0

1.2 1.3 1.4

1.1

1.0

1.4

1.3

1.0 1.1 1.2

|
- Rdcomendado
PP Gastleo
M%is frequente: 1097.9 x1000 € (0.011 €1t
Medio: 10332 x1000€ (0.01 €t™)

limo: 1492.3 1000 € (0.015 €/1t*)

AL 220 x1000 t/dia

40
20

2001 0 001 002 003

2008:6 2009:1

2009:6

2010:1 2010:6

|
- Récomendado
PUP Gasleo
Mbis requente: 667211000 (001261}
Médio: 5225 (000€ (0009€1™)

fimo: -27021000€ (-0005€1t™)

A2 124 1000 H/dia

001 0 001 002

| I I

2008:1 2008:6 2009:1

2009:6

2010:1 2010:6

|
- Rdcomendado
PP Gasdleo
Mis requente: 6251000 € (0004}
Médio: 665 1000€ (0004 €lt™)
§imo: 625 X1000€ (0.004€1t)

Ad 30 x1000 t/dia

002001 0 001 002

| I I

2008:1 2008:6 2009:1

2009:6

2010:1 2010:6

1
- Récomendado
PVP Gasoleo
M%ais frequente: 168.1x1000 € (0.018 €Nt
Medio: 142.6 x1000 € (0.015 €1t™)

— Wlimo: 90.8x1000€ (0.01 €1t%)

A6 : 20 x1000 It/dia

G 10
»
0
10

2008:1 2008:6 2009:1
0 zero néo pertence ao IC a: 99%(***); 95%(**); 90%(*).
Fonte: Anélise da AdC com base emdados das enpresas petroliferas.

2009:6

001 0 001 002 003
I

2010:1 2010:6

283



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Relatério sobre introdugdo dos painéis comparativos de pregos dos combustiveis nas auto-estradas

Grafico 118 - Estimativa dos precos contra factuais do gaséleo por Auto-
estrada (A8, A22, A25 e A29).
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Grafico 119 - Estimativa dos precos contra factuais da gasolina 1095 por
Auto-estrada (A1, A2, A4, e A6).
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Grafico 120 - Estimativa dos precos contra factuais da gasolina 1095 por
Auto-estrada (A8, A22, A25 e A29).
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Grafico 121 - Estimativa dos precos contra factuais do gaséleo por
empresa
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Grafico 122 - Estimativa dos precos contra factuais da gasolina 1095 por

empresa
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Grafico 124 - Impacto da introducdao dos painéis no PVP do gasdleo no
conjunto dos postos na Al de cada marca.
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Grafico 125 - Impacto da introdugdao dos painéis no PVP da gasolina 1095

nos postos da Al
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(continuacao do grafico)
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Grafico 126 - Impacto da introducdo dos painéis no PVP da gasolina 1095
no conjunto dos postos na Al de cada marca.
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Grafico 127 - Impacto da introducdo dos painéis no PVP do gasédleo nos
postos da A2
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Grafico 128 - Impacto da introducao dos painéis no PVP do gasdleo no
conjunto dos postos na A2 de cada marca.
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Grafico 129 - Impacto da introducao dos painéis no PVP da gasolina I095

nos postos da A2
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(continuacao)
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Grafico 130 - Impacto da introducao dos painéis no PVP da gasolina I095

no conjunto dos postos na A2 de cada marca.
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Grafico 131 - Impacto da introducdo dos painéis no PVP do gasédleo nos
postos da A4
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Grafico 132 - Impacto da introducdo dos painéis no PVP da gasolina 1095

nos postos da A4
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Grafico 133 - Impacto da introducdo dos painéis no PVP da gasolina 1095

no conjunto dos postos na A4 de cada marca.
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Grafico 134 - Impacto da introducdao dos painéis no PVP do gasédleo nos
postos da A6
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Grafico 135 - Impacto da introducdao dos painéis no PVP do gasdleo no

conjunto dos postos na A6 de cada marca
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Grafico 136 - Impacto da introducao dos painéis no PVP da gasolina I095

nos postos da A6
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Grafico 137 - Impacto da introducdo dos painéis no PVP da gasolina 1095
no conjunto dos postos na A6 de cada marca.
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Grafico 138 - Impacto da introducdo dos painéis no PVP do gasédleo
postos da A8
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Grafico 139 - Impacto da introducao dos painéis no PVP da gasdleo no
conjunto dos postos na A8 de cada marca.
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Grafico 140 - Impacto da introducao dos painéis no PVP da gasolina I095
nos postos da A8
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Grafico 141 - Impacto da introducao dos painéis no PVP da gasolina I095
no conjunto dos postos na A8 de cada marca.
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Grafico 142 - Impacto da introducao dos painéis no PVP do gaséleo nos
postos da A22
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Grafico 143 - Impacto da introducao dos painéis no PVP da gasdleo no

conjunto dos postos na A22 de cada marca.
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Grafico 144 - Impacto da introducao dos painéis no PVP da gasolina 1095
nos postos da A22
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Grafico 145 - Impacto da introducao dos painéis no PVP da gasolina I095
no conjunto dos postos na A22 de cada marca.
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Grafico 146 - Impacto da introducdo dos painéis no PVP do gasédleo nos
postos da A25
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Grafico 147 - Impacto da introducao dos painéis no PVP da gasdleo no
conjunto dos postos na A25 de cada marca.
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Fonte: Analise da AdC combase emdados das empresas petroliferas.
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Grafico 148 - Impacto da introducdo dos painéis no PVP da gasolina 1095
nos postos da A25
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Fonte: Analise da AdC combase emdados das empresas petroliferas.
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(continuacao)
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Fonte: Anélise da AdC combase emdados das enpresas petroliferas.
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Grafico 149 - Impacto da introducdo dos painéis no PVP da gasolina 1095

no conjunto dos postos na A25 de cada marca.
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Fonte: Analise da AdC combase emdados das empresas petroliferas.
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Grafico 150 - Impacto da introducdo dos painéis no PVP do gasodleo nos
postos da A29
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Fonte: Analise da AdC combase emdados das empresas petroliferas.
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Grafico 151 - Impacto da introducao dos painéis no PVP da gasdleo no
conjunto dos postos na A29 de cada marca.
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Fonte: Analise da AdC combase emdados das empresas petroliferas.
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Grafico 152 - Impacto da introducao dos painéis no PVP da gasolina I095
nos postos da A29
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Fonte: Analise da AdC combase emdados das empresas petroliferas.
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Grafico 153 - Impacto da introducao dos painéis no PVP da gasolina I095

no conjunto dos postos na A29 de cada marca.
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Fonte: Analise da AdC combase emdados das empresas petroliferas.
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Anexo 2 - Distribuicao das alteracoes dos PVP
do gasodleo pelos diferentes dias da semana

1073. No presente anexo consta a distribuicdo das alteragcdes dos PVP do gasdleo

pelos diferentes dias da semana.

Grafico 154 - Frequéncia de alteracao dos PVPs do gasodleo rodoviario em

funcao dos dias da semana - Al (sul/norte)
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Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas.
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Grafico 155 - Frequéncia de alteracdo dos PVPs do gasoéleo rodoviario em

funcao dos dias da semana - A2 (norte/sul)
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Grafico 156 - Frequéncia de alteracdao dos PVPs

funcao dos dias da semana — A25 (oeste/este)
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Grafico 157 - Frequéncia de alteracdao dos PVPs do gasodleo rodoviario em

funcao dos dias da semana - A8 (sul/norte)

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

Segunda-feira

Terga-feira

Quarta-feira

 Antes dos paineis

m Depois dos paineis

Ira

Quinta-fe

Fonte: Andlise da AdC com base em dados das empresas.

Sexta-feira

Sabado
Domingo

329



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Relatorio sobre introducdo dos painéis comparativos de precos dos combustiveis nas auto-estradas

Anexo 3 - Caracterizacao das auto-estradas nacionais utilizadas para efeitos

de comparacoes internacionais

1. Numero de postos

Numero de postos
Galp 51 40%
BP 29 23%
Repsol 26 20%
Cepsa 22 17%
Independentes 0 0%
Supermercados 0 0%
Agregado 128 100%

1.1. Numero de postos por AE

Grande
Al | A11 | A12 | A13 | A15| A17 | A2 | A21 | A22 | A23 | A24 | A25 | A28 |A29 | A3 | A4 |Ad1| A5 | A6 | A7 | A8 | A9 Total
BP 4 4 0 0 2 0 0 2 0 0 3 4 0 2 0 0 2 0 0 4 2 0 29
REPSOL 6 0 0 0 0 6 0 0 0 0 0 2 0 2 0 2 0 0 2 0 2 4 26
GALP 4 0 2 4 0 0 7 0 4 4 0 8 2 0 2 4 0 2 4 2 2 0 51
CEPSA 0 0 0 0 0 0 4 0 4 6 0 0 2 0 2 0 0 0 2 0 2 0 22
Total 14 | 4 2 4 2 6 11 2 8 10 | 3 14 | 4 4 4 6 2 2 8 6 8 4 128
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1.2. Numero de operadores nas AE

Al | A11 | A12 | A13 | A15 | A17 | A2 | A21 | A22 | A23 | A24 | A25 | A28 | A29 | A3 | AA (A4l | A5 | A6 | A7 | A8 | A9
Numero de
Operadores| 3 1 1 1 1 1 2 1 2 2 1 3 2 2 2 2 1 1 3 2 4 1
2. Quota de mercado por AE (com base no numero de postos)

Grande

Al | A11 | A12 | A13 | A15 | A17 | A2 | A21 | A22 | A23 | A24 | A25 | A28 | A29 | A3 | A4 |A41| A5 | A6 | A7 | A8 | A9 Total
BP 29% | 100% | 0% | 0% |100% | 0% | 0% |100% | 0% | 0% |100% | 29% | 0% | 50% | 0% | 0% [100% | 0% | 0% | 67% | 25% | 0% 23%
REPSOL 43% | 0% | 0% | 0% | 0% |100%| 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 14% | 0% | 50% | 0% | 33% | 0% | 0% | 25% | 0% | 25% | 100% 20%
GALP 29% | 0% |100% |100% | 0% | 0% | 64% | 0% | 50% | 40% | 0% | 57% | 50% | 0% | 50% | 67% | 0% |100% | 50% | 33% | 25% | 0% 40%
CEPSA 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 36% | 0% | 50% | 60% | 0% | 0% | 50% | 0% | 50% | 0% | 0% | 0% | 25% | 0% | 25% | 0% 17%
Agregado | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
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3. Distdncia média entre postos

N.2 de km entre o Numero de ,
Auto-estrada Km do dltimo posto Km do primeiro posto primeiro e o ultimo possibilidades de Nimero de km entre
posto abastecimento ("postos) postos
Al 295 44 251 14 42
All 69 8 61 4 61
Al12 13 13 0 2
A13 60 16 44 4 44
A15 23 23 0 2
Al7 62 7 55 6 28
A2 193 12 181 11 40
A21 14 14 0 2
A22 94 4 90 8 30
A23 213 19 195 10 49
A24 150 67 83 6 41
A25 188 2 186 14 31
A28 64 12 52 4 52
A29 27 1 26 4 26
A3 56 11 46 4 46
A4 48 3 44 4 44
A4l 5 5 0 2
A5 10 10 0 2
A6 157 6 152 8 51
A7 97 5 92 6 46
A8 79 5 74 8 25
A9 21 2 19 4 19
Média 88 13 75 6 40
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4. Pregos — gasodleo

Moda Miédia Cu-Efic:lenEE DETJ'_iD Am!:lli.tude Min Max
de v ariag o padrao MaKima

1,19 1,177 0,011 0,013 0,055 1,13 1,1 01-04-10
1,19 1,178 0,011 0,013 0,055 1,13 1,1 02-04-10
1,189 1,184 0,011 0,014 0,054 1,145 1,19 05-04-10
1,189 1,185 0,011 0,013 0,054 1,145 1,13 06-04-10
1,189 1,185 0,011 0,013 0,054 1,145 1,13 07-04-10
1,189 1,186 0,010 0,012 0,050 1,149 1,13 08-04-10
1,19 1,188 0,010 0,012 0,040 1,159 1,13 08-04-10
1,19 1,194 0,006 0,007 0,034 1,165 1,13 12-04-10
1,19 1,196 0,005 0,006 0,030 1,169 1,19 13-04-10
1,19 1,196 0,005 0,006 0,030 1,169 1,13 1404-10
1,19 1,196 0,005 0,006 0,030 1,169 1,13 15-04-10
1,19 1,196 0,005 0,006 0,030 1,169 1,13 16-04-10
1,19 1,196 0,005 0,006 0,030 1,169 1,13 159-04-10
1,19 1,196 0,005 0,006 0,030 1,169 1,13 20-04-10
1,19 1,196 0,005 0,006 0,030 1,169 1,13 21-04-10
1,19 1,196 0,005 0,006 0,030 1,169 1,13 12-04-10
1,19 1,196 0,005 0,006 0,030 1,169 1,13 230410
1,19 1,196 0,005 0,006 0,030 1,169 1,13 26-04-10
1,19 1,196 0,005 0,006 0,030 1,169 1,13 17-04-10
1,19 1,196 0,005 0,006 0,030 1,169 1,13 28-04-10
1,19 1,196 0,005 0,006 0,030 1,169 1,13 28-04-10
1,19 1,196 0,005 0,006 0,030 1,169 1,13 30-04-10
1,19 1,196 0,005 0,006 0,030 1,169 1,13 03-05-10
1,19 1,197 0,005 0,005 0,030 1,169 1,13 040510
1,19 1,197 0,005 0,005 0,030 1,169 1,13 05-05-10
1,19 1,197 0,005 0,005 0,030 1,169 1,13 06-05-10
1,19 1,197 0,005 0,005 0,030 1,169 1,13 07-05-10
1,19 1,197 0,005 0,005 0,030 1,169 1,13 10-05-10
1,19 1,197 0,005 0,005 0,030 1,169 1,13 11-05-10
1,19 1,197 0,005 0,005 0,030 1,169 1,13 12-05-10
1,19 1,197 0,005 0,005 0,030 1,169 1,13 13-05-10
1,19 1,197 0,005 0,005 0,030 1,169 1,13 140510
1,19 1,197 0,004 0,005 0,030 1,169 1,13 17-05-10
1,19 1,197 0,004 0,005 0,030 1,169 1,13 18-05-10
1,19 1,197 0,004 0,005 0,030 1,169 1,13 19-05-10
1,19 1,197 0,004 0,005 0,030 1,169 1,13 20-05-10
1,19 1,197 0,004 0,005 0,030 1,169 1,13 21-05-10
1,19 1,195 0,005 0,005 0,030 1,169 1,19 240510
1,19 1,189 0,008 0,009 0,040 1,159 1,13 25-05-10
1,19 1,188 0,008 0,010 0,050 1,149 1,13 26-05-10
1,19 1,188 0,008 0,010 0,050 1,149 1,13 27-05-10
1,19 1,187 0,008 0,009 0,M5 1,149 1,1 28-05-10
1,19 1,187 0,008 0,009 0,M5 1,149 1,1 31-05-10
1,19 1,184 0,010 0,011 0,M5 1,149 1,1 01-06-10
1,19 1,184 0,010 0,011 0,M5 1,149 1,1 02-06-10
1,19 1,184 0,010 0,011 0,M5 1,149 1,1 03-06-10
1,19 1,184 0,010 0,011 0,M5 1,149 1,1 04-06-10
1,19 1,188 0,010 0,012 0,040 1,159 1,13 07-06-10
1,19 1,193 0,006 0,008 0,030 1,169 1,13 08-06-10
1,19 1,195 0,006 0,007 0,030 1,169 1,13 08-06-10
1,19 1,195 0,005 0,006 0,030 1,169 1,13 10-06-10
1,19 1,196 0,005 0,006 0,030 1,169 1,13 11-06-10
1,19 1,196 0,005 0,006 0,030 1,169 1,13 14-06-10
1,19 1,197 0,004 0,005 0,030 1,169 1,13 15-06-10
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5. Pregos — Gasolina 1095

Coeficient . .
Moda Média ede Desuia | Amplitud gy
. padrdc | & maxima
variagao

145 1,439 0,009 0013 0,055 1,399 1,451 01-04-10
1451 1,439 0,009 0013 0,055 1,399 1,454 02-04-10
1459 1,443 0,010 0,014 0,054 1,405 1,459 05-04-10
1459 1,443 0,010 0,074 0,054 1,405 1,459 06-04-10
1459 1,443 0,010 0,074 0,054 1,405 1,459 07-04-10
1459 1,444 0,009 0,014 0,050 1,409 1,459 QO8-04-10
1459 1,445 0,010 0,014 0,050 1,415 1,465 09-04-10
1464 1,450 0,009 0012 0,050 1,415 1,465 12-04-10
1A 1,457 0,009 0012 0,050 1,415 1,465 13-04-10
1A 1,451 0,009 0012 0,050 1,415 1,465 14-04-10
1464 1,451 0,008 0012 0,050 1,415 1,465 15-04-10
1464 1,451 0,008 0012 0,050 1,415 1,465 16-04-10
1435 1,447 0,008 0,012 0,050 1,415 1,465 19-04-10
1451 1,443 0,008 0,012 0,055 1,409 1,464 20-04-10
1451 1,443 0,009 0012 0,055 1,409 1,464 21-04-10
145 1,443 0,009 0012 0,055 1,409 1,464 22-04-10
1451 1,44% 0,009 0012 0,055 1,409 1,464 23-04-10
1451 1,443 0,008 0012 0,050 1,409 1,459 26-04-10
1451 1,443 0,008 0012 0,050 1,409 1,459 27-04-10
1451 1,443 0,008 0012 0,050 1,409 1,459 28-04-10
1451 1,443 0,008 0012 0,050 1,409 1,459 29-04-10
1451 1,443 0,008 0,012 0,050 1,409 1,459 30-04-10
1464 1,447 0,010 0,074 0,055 1,409 1,464 03-05-10
1464 1,449 0,009 0,013 0,055 1,409 1,464 04-05-10
1464 1,450 0,009 0013 0,055 1,409 1,464 05-05-10
1464 1,457 0,009 0013 0,055 1,409 1,464 06-05-10
1A 1,457 0,009 0013 0,055 1,409 1,484 07-05-10
1459 1,448 0,009 0013 0,055 1,409 1,464 10-05-10
1459 1,447 0,009 0013 0,055 1,409 1,464 11-05-10
1459 1,447 0,009 0013 0,055 1,409 1,464 12-05-10
1459 1,447 0,009 0013 0,055 1,409 1,464 13-05-10
1459 1,447 0,009 0,012 0,055 1,409 1,464 14-05-10
1459 1,447 0,008 0,012 0,055 1,409 1,464 17-05-10
1459 1,447 0,008 0012 0,055 1,409 1,464 18-05-10
1459 1,447 0,008 0012 0,055 1,409 1,464 19-05-10
1459 1,447 0,008 0012 0,055 1,409 1,484 20-05-10
1459 1,445 0,008 0,011 0,055 1,409 1,464 21-05-10
1429 1,434 0,012 0017 0,065 1,399 1,464 24-05-10
1429 1,423 0,011 0,016 0,060 1,399 1,459 25-05-10
1429 1,420 0,011 0,015 0,070 1,389 1,459 26-05-10
1429 1,420 0,011 0,015 0,070 1,389 1,459 27-05-10
1429 1,417 0,009 0013 0,060 1,369 1,429 28-05-10
1429 1,415 0,009 0013 0,060 1,369 1,429 31-05-10
1424 1,412 0,010 0,074 0,060 1,369 1,429 01-06-10
1424 1,411 0,010 0015 0,060 1,369 1,429 02-06-10
1424 1,411 0,010 0015 0,060 1,369 1,429 03-06-10
1424 1,411 0,010 0,015 0,060 1,369 1,429 01-06-10
1439 1,416 0,012 0,017 0,070 1,369 1,439 07-06-10
1439 1,422 0,010 0,015 0,070 1,369 1,439 08-06-10
1439 1,423 0,010 0,074 0,060 1,379 1,439 9-06-10
1439 1,423 0,010 0,014 0,060 1,379 1,439 10-06-10
1439 1,425 0,010 0,074 0,060 1,379 1,439 11-06-10
1439 1,428 0,011 0,016 0,070 1,379 1,449 11-06-10
1449 1,432 0,011 0015 0,060 1,389 1,449 15-06-10
1449 1,432 0,010 0,015 0,060 1,389 1,449 16-06-10
1449 1,432 0,010 0,015 0,060 1,389 1,449 17-06-10
1449 1,432 0,010 0,015 0,060 1,389 1,449 18-06-10
1449 1,437 0,012 0,017 0,060 1,399 1,459 21-06-10
1459 1,442 0,011 0,015 0,060 1,399 1,459 22-06-10
1459 1,442 0,010 0,015 0,060 1,399 1,459 23-06-10
1459 1,443 0,010 0,074 0,060 1,399 1,459 24-06-10
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6. Resumo por AE - gasdleo

—
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Al

All

Al12

A13 | A15 | A17 A2 A21 | A22 | A23 | A24 | A25 | A28 | A29 A3 A4 A4l A5 A6 A7 A8 A9 | Média
IHH 3.469 | 10.000 | 10.000 | 10.000 | 10.000 | 10.000 | 5.372 | 10.000 | 5.000 | 5.200 | 10.000 | 4.286 | 5.000 | 5.000 | 5.000 | 5.556 | 10.000 | 10.000 | 3.750 | 5.556 | 2.500 | 10.000 | 7.077
Distancia média entre postos | 42 61 44 28 40 30 49 41 31 52 26 46 44 51 46 25 19 40
Dimens3o da Auto-estrada 251 | 61 0 44 0 55 181 0 90 | 195 | 83 186 | 52 26 46 44 0 0 152 | 92 74 19 75
(distancia entre postos)
1,196 | 1,196 | 1,195 | 1,199 | 1,198 | 1,183 | 1,198 | 1,196 | 1,192 | 1,198 | 1,197 | 1,186 | 1,197 | 1,194 | 1,198 | 1,195 | 1,194 | 1,195 | 1,196 | 1,197 | 1,195 | 1,183 | 1,194
Preco médio € € € € € € € € € € 3 € € € 3 € € € € € € € €
Quotas dos supermercados 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
7. Resumo por AE — gasolina 1095
Al All | A12 | A13 | A15 | A17 A2 A21 | A22 | A23 | A24 | A25 | A28 | A29 A3 A4 A4l A5 A6 A7 A8 A9 | Média
IHH 3.469 | 10.000 | 10.000 | 10.000 | 10.000 | 10.000 | 5.372 | 10.000 | 5.000 | 5.200 | 10.000 | 4.286 | 5.000 | 5.000 | 5.000 | 5.556 | 10.000 | 10.000 | 3.750 | 5.556 | 2.500 | 10.000 | 7.077
Distancia média entre postos 42 61 44 28 40 30 49 41 31 52 26 46 44 51 46 25 19 40
Dimensdo da Auto-estrada
(distancia entre postos) 251 61 0 44 0 55 181 0 90 195 83 186 52 26 46 44 0 0 152 92 74 19 75
1,445 | 1,448 | 1,437 | 1,451 | 1,452 | 1,421 | 1,451 | 1,431 | 1,425 | 1,451 | 1,451 | 1,423 | 1,432 | 1,439 | 1,451 | 1,432 | 1,429 | 1,436 | 1,431 | 1,450 | 1,437 | 1,421 | 1,438
Preco médio € € € € € € € € € € € € € € € € € € € € € € €

Quotas dos supermercados

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%
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A1l - Lisboa/Porto

1. Numero de postos - Al

Numero de postos

Galp 4 29%
BP 4 29%
Repsol 6 43%
Cepsa 0 0%

Agregado 14 100%
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2. Ranking de pregos do gasdleo rodovidrio por posto - A1
% de vezes em que foi:
Identidade de
Pregco
preco entre mais
todos os elevado
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 postos Total

Al - Lisboa/Porto - Km44 - GALP 2% | 0% | 0% | 0% |58% | 0% | 2% | 0% | 12% | 0% | 2% | 0% 25% 100% 74%
Al - Porto/Lisboa - Km44 - GALP 2% | 0% | 0% | 0% | 58% | 0% | 2% | 0% |12% | 0% | 2% | 0% 25% 100% 74%
Al - Lisboa/Porto - Km84 - BP 11% | 0% | 0% | 0% [63% | 0% | 2% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% 25% 100% 54%
Al - Porto/Lisboa - Km84 - BP 11% | 0% | 0% | 0% [63% | 0% | 2% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% 25% 100% 54%
Al - Lisboa/Porto - Km126 - REPSOL 2% | 0% | 0% | 0% [ 62% | 0% | 0% | 0% |12% | 0% | 0% | 0% 25% 100% 72%
Al - Porto/Lisboa - Km126 - REPSOL 2% | 0% | 0% | 0% | 62% | 0% | 0% | 0% |12% | 0% | 0% | 0% 25% 100% 72%
Al - Lisboa/Porto - Km167 - GALP 2% | 0% | 0% | 0% | 58% | 0% | 2% | 0% |12% | 0% | 2% | 0% 25% 100% 74%
Al - Porto/Lisboa - Km167 - GALP 2% | 0% | 0% | 0% |58% | 0% | 2% | 0% | 12% | 0% | 2% | 0% 25% 100% 74%
Al - Lisboa/Porto - Km205 - BP 11% | 0% | 0% | 0% [63% | 0% | 2% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% 25% 100% 54%
Al - Porto/Lisboa - Km205 - BP 11% | 0% | 0% | 0% [63% | 0% | 2% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% 25% 100% 54%
Al - Lisboa/Porto - Km262 - REPSOL 65% | 0% | 0% | 0% |11% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% 25% 100% 9%
Al - Porto/Lisboa - Km262 - REPSOL 65% | 0% | 0% | 0% |11% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% 25% 100% 9%
Al - Lisboa/Porto - Km295 - REPSOL 65% | 0% | 0% | 0% |11% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% 25% 100% 9%
Al - Porto/Lisboa - Km295 - REPSOL 65% | 0% | 0% | 0% |[11% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% 25% 100% 9%
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3. Ranking de pregos do gasdleo rodovidrio por marca - Al - Lisboa/Porto
% de vezes em que foi x preco mais baixo:
Identidade
Preco
de preco .
mais
entre todos elevado
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 os postos Total
BP 11% 0% 0% 0% 63% 0% 2% 0% 0% 0% 0% 0% 25% 100% 54%
GALP 2% 0% 0% 0% 58% 0% 2% 0% 12% 0% 2% 0% 25% 100% 74%
REPSOL 44% 0% 0% 0% 28% 0% 0% 0% 4% 0% 0% 0% 25% 100% 30%
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4. Ranking de preg¢os da gasolina por posto
% de vezes em que foi:
Preco
Identidade de preco mais
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 entretodos os postos Total elevado

A1l - Lisboa/Porto - Km44 - GALP 2% 0% 0% 0% 65% 5% 0% 0% 18% 0% 11% 0% 0% 100% 80%
A1l - Porto/Lisboa - Km44 - GALP 2% 0% 0% 0% 65% 5% 0% 0% 18% 0% 11% 0% 0% 100% 80%
A1l - Lisboa/Porto - Km84 - BP 0% 0% 0% 0% 8% 5% 2% 0% 8% 0% 0% 0% 0% 100% 57%
A1l - Porto/Lisboa - Km84 - BP 0% 0% 0% 0% 8% 5% 2% 0% 8% 0% 0% 0% 0% 100% 57%
A1l - Lisboa/Porto - Km126 - REPSOL| 0% 0% 0% 0% 54% 5% 0% 0% 26% 0% 0% 0% 0% 85% 89%
Al - Porto/Lisboa - Km126 -REPSOL| 0% 0% 0% 0% 54% 5% 0% 0% 26% 0% 0% 0% 0% 85% 89%
A1l - Lisboa/Porto - Km167 - GALP 2% 0% 0% 0% 65% 5% 0% 0% 18% 0% 11% 0% 0% 100% 80%
A1l - Porto/Lisboa - Km167 - GALP 2% 0% 0% 0% 65% 5% 0% 0% 18% 0% 11% 0% 0% 100% 80%
A1l - Lisboa/Porto - Km205 - BP 0% 0% 0% 0% 91% 0% 2% 0% 8% 0% 0% 0% 0% 100% 52%
A1l - Porto/Lisboa - Km205 - BP 0% 0% 0% 0% 8% 5% 2% 0% 8% 0% 0% 0% 0% 100% 57%
A1l - Lisboa/Porto - Km262 - REPSOL | 98% 0% 0% 0% 2% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100% 0%
Al - Porto/Lisboa - Km262 - REPSOL | 98% 0% 0% 0% 2% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100% 0%
A1l - Lisboa/Porto - Km295 - REPSOL | 98% 0% 0% 0% 2% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100% 0%
A1l - Porto/Lisboa - Km295 - REPSOL | 98% 0% 0% 0% 2% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100% 0%
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5. Ranking de pregos da gasolina 1095 por marca

—

AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

% de vezes em que foi x preco mais baixo:

Preco
Identidade de prego mais
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 entretodos os postos Total elevado
BP 0% 0% 0% 0% 87% 3% 2% 0% 8% 0% 0% 0% 0% 100% 56%
GALP 2% 0% 0% 0% 65% 5% 0% 0% 18% 0% 11% 0% 0% 100% 80%
REPSOL 66% 0% 0% 0% 19% 2% 0% 0% 9% 0% 0% 0% 0% 95% 30%
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Anexo 4 - Nota sobre o Relatorio da

Autoridade da Concorréncia Alema

1074.

1075.

1076.

1077.

Recentemente, em Maio de 2011, mais de dois anos apds a analise da AdC
ao sector dos combustiveis rodoviarios e 2 anos ap6s o anulncio do inicio do
estudo, a Autoridade da Concorréncia Alemd (Bundeskartellamt) concluiu o

seu Relatério Final sobre o sector dos combustiveis.**

Desse relatorio consta no capitulo 4.4. uma analise das condigbes de
concorréncia na actividade de venda a retalho de combustiveis nas auto-

estradas daquele pais.

Em 2009 existiam na Alemanha 340 estacbes de servico localizadas em
auto-estradas (2,4% do total de estacbes de servico) responsaveis por
vendas de 2 mil milhdes de litros de combustiveis rodoviarios (4,3% do total

de combustiveis rodoviarios vendidos).

Nessa actividade, a Autoridade da Concorréncia Alema identificou algumas

preocupacdes concorrenciais, designadamente:

e O elevado nivel de concentracdao na venda a retalho de combustiveis nas
auto-estradas - Cinco empresas verticalmente integradas (Shell, BP,
ExxonMobil, ConocoPhillips e Total) representavam cerca de 61% do total

de postos existentes na rede de auto-estradas;

e A baixa diversidade de operadores - Fraca presenca de operadores
independentes, em particular de pequena e média dimensdo, na venda a

retalho de combustiveis nas auto-estradas;

e Elevada rentabilidade da actividade de venda a retalho de combustiveis

nas auto-estradas alemas;

e Elevadas barreiras a entrada no mercado resultantes da forma como sdo
atribuidas as subconcessdes dos postos de abastecimento aos
operadores (com base num “sistema de quotas nacional”, baseadas no
numero relativo de postos detidos fora das auto-estradas considerando

todo o territdério nacional).

154 Versdo integral disponivel em http://www.bundeskartellamt.de/wDeutsch/download/pdf/

Stellungnahmen/2011-05-26_Abschlussbericht_final2.pdf
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1078. Importa destacar quatro importantes recomendacdes, entretanto em fase de
implementacdo, da Autoridade da Concorréncia Alema para a promogao da
concorréncia na venda a retalho de combustiveis nas auto-estradas e que

assentam na alteracdo do modelo de subconcessao das areas de servigo:

e Generalizacao do sistema de leildao competitivo - A atribuigdo das licengas

de exploracdo de postos de combustiveis localizados em auto-estradas
deixara gradualmente de ser baseada no ‘“sistema de quotas”, que
perpetua a manutencao da posicdo de mercado dos operadores
verticalmente integrados e impede terceiros de entrar no mercado, e

passara a reger-se por um sistema de leildo aberto;

e Encurtamento substancial dos periodos de subconcessdo - Embora o

anterior sistema de quotas fosse aplicado numa base anual, existindo em
teoria a possibilidade de alternancia de operadores na gestdao dos postos
de abastecimento numa base anual, na pratica, e uma vez que a “quota
relativa” dos operadores (medida em numero de postos) fora das auto-
estradas era estdvel, tal alternancia era diminuta. O novo sistema prevé
a realizagdo de leildes anuais o que corresponde, na pratica, a periodos
anuais de subconcessao dos postos e constitui um incentivo a alternancia

de operadores;

e Promocao da entrada de operadores independentes de menor dimensao

- A promogao da entrada de novos operadores foi desenvolvida de duas

formas:

o Os operadores independentes, pela sua menor capacidade de
atracdo de clientes e pela sua importdncia na garantia da
diversidade da oferta beneficiardo de uma discriminacdo positiva
nesses leildes (mediante a obtencdo de um desconto na

componente variavel de rendas a pagar pela subconcessao);

o Imposicao de limites ao volume de vendas a que cada operador
pode concorrer no leildo. Nenhum operador pode acumular um
conjunto de postos que represente mais de um determinado

volume de vendas;

e Promocdo da concorréncia pelo preco - Nos leildes a componente de

renda fixa associada a subconcessdo passara a ser a principal fonte de

receita para o concessionario, em detrimento da componente variavel.
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Desta forma, pretende-se promover a competicdo pelo volume de vendas

e incentivar uma maior concorréncia pelo precos.

343



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Relatério sobre introdugdo dos painéis comparativos de pregos dos combustiveis nas auto-estradas

Referéncias bibliograficas

Abrantes-Metz, R., et al. (2006): “A variance screen for collusion”, International
Journal of Industrial Organization, 24, 467- 486.

Angrist, J. D., G. W. Imbens, & D. B. Rubin (1996): “Identification and Causal
Effects Using Instrumental Variables,” Journal of the American Statistical
Association, 91, 444-455.

Angrist, J. D. (1998): “Estimating the Labor Market Impact of Voluntary Military
Service Using Social Security Data on Military Applicants,” Econometrica, 66, 249-
288.

Bresnahan, T. F. & Reiss, P. C. (1991), “Entry and Competition in Concentrated
Markets”, The Journal of Political Economy, Vol. 99, No. 5, 977-10009.

Davidson, J. E. H., Hendry, D. F., Srba, F. & Yeo, S. (1978): “Econometric Modelling
of the Aggregate Time-series Relationship between Consumers Expenditure and
Income in the United Kingdom,” Economic Journal, 88, 691-92.

Friedlander, D., Greenberg, D. & Robins, P. (1997): “Evaluating Government
Training Programs for the Economically Disadvantaged,” Journal of Economic
Literature, 35, 1809-1855.

Grout, P. & Sonderegger, S. (2005): “Predicting Cartels,” Office of Fair Trading,
Economic discussion paper, March 2005.

Hay, G., and Kelley, D. (1974): “An Empirical Survey of Price Fixing Conspirancies,”
Journal of Law and Economics, 17(1), 13-38.

Heckman, J. J. (1992): “Randomization and Social Program Evaluation,” in
Evaluating Welfare and Training Programs, C. F. Manski and I. Garfinkel (Eds.),
Cambridge, MA: Harvard University Press, 201-230.

Heckman, J. J. (1997): “Instrumental Variables: A Study of Implicit Behavioral
Assumptions Used in Making Program Evaluations,” Journal of Human Resources,
32, 441-462.

Heckman, J. J., Ichimura, H. & Todd, P. (1997): “Matching as an Econometric
Evaluation Estimator,” Review of Economic Studies, 65, 261-294,

Heckman, J. J., Lalonde, R. J., & Smith, J. A. (1999): “The Economics and
Econometrics of Active Labor Market Programs,” in Handbook of Labor Economics,
0. Ashenfelter, and D. Card (Eds.), volume 3A, 1865-2097, Amsterdam, North-
Holland.

Hunter, G. (2008): “Merger Retrospective Studies: A Review”, Antitrust, 23 (1), 34-
41.

Imbens, G. W., & Angrist, J. D. (1994): “Identification and Estimation of Local
Average Treatment Effects,”” Econometrica, 62, 467-476.

Manski, C. F. (1996): “Learning about Treatment Effects from Experiments with
Random Assignment of Treatments,” Journal of Human Resources, 31, 709-733.

344



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Relatério sobre introdugdo dos painéis comparativos de pregos dos combustiveis nas auto-estradas

Meyer, B. D. (1995): “Natural and Quasi-experiments in Economics,” Journal of
Business and Economic Statistics, 13, 151-161.

Moffitt, R. A. (1996): “Identification of Causal Effects Using Instrumental Variables:
Comment,” Journal of the American Statistical Association, 91, 462-465.

Motta, M. (2004): Competition Policy: Theory and Practice, Cambridge, England:
Cambridge University Press.

Nilsson, A. (1999): “Transparency and Competition”, WP Department of Economics,
Stockholm School of Business.

P. E. Hart, Mills, G. & Whitaker, J. K., London, Butterworths; reprinted in
Quantitative Economics and Econometric Analysis, eds. K. F. Wallis and D. F.
Hendry (1984), Oxford, Basil Blackwell.

Rosenbaum, P. R., & Rubin, D. B. (1983): “"The Central Role of the Propensity Score
in Observational Studies for Causal Effects,” Biometrika, 70, 41-55.

Rubin, D. B. (1974): “Estimating Causal Effects of Treatments in Randomized and
Nonrandomized Studies,” Journal of Education Psychology, 66, 688-701.

Sargan, J. D. (1964): “Wages and Prices in the United Kingdom: a Study in
econometric methodology,” in Econometric Analysis for National Economic Planning,
eds.

Symeonedis, G. (2003): “In which Industries is Collusion More Likely? Evidence
from the UK,"” Journal of Industrial Economics, 51, 45-74.

Taylor, C., & Hosken, D. (2004): “The Economic Effects of the Marathon-Ashland
Joint Venture: The Importance of Industry Supply Shocks and Vertical Market
Structure,” FTC Working Paper, March 17, 2004.

Taylor, C., & Hosken, D. (2005): “Estimating the Price Effects of Mergers and
Concentration in the Petroleum Industry: An evaluation of recent learning,” Federal
Trade Commission’s Conference, January 14, 2005.

White, H. (2005), “"Robustness and measurement issues in merger event and price-
concentration studies”, Presentation at the FTC Petroleum Mergers Conference,
January 14, 2005.

White, H. (2006), “Time-series estimation of the effects of natural experiments,”
Journal of Econometrics, 135, 527-566.

White, H. (2007): “Retrospective Measurement of the Impact of the Exxon-Mobil
Merger on Rack Gasoline Prices”, BatesWhite Economic Consulting, June, 2007.

345



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Relatério sobre introdugdo dos painéis comparativos de pregos dos combustiveis nas auto-estradas

Indice Completo

SUMANIO EXECULIVO ervuririunmrinnesssnnsssnnsssanssssnnsssnnsssnnsssnnsssannsssnnsssnnssnnnnsnnnsd

0 ISR 1} o Y [T o T R J

1.1. NOE@ INICIAL .. e e 27
1.2. TErMOS A FEfEIENCIA . e iveiieiee ettt e e r e e e e ens 30
1.3. (@1 5/o] 0 To] [ | - PP 30
1.4. Resumo da actividade da AdC no sector dos combustiveis.........cocovvviiviiieniennnn. 31
AccOes desenvolvidas no @mbito dos poderes sancionatorios.......cvvvvvvviiiiieienenennnnns 32
Accoes desenvolvidas no ambito dos poderes de SUPErVISE0 ...vvvvvviieerrieneninenrerenenns 33
Relatdrios trimestrais de acompanhamento do sector (NeWsIetters) .........cccovuvvennannn. 34
Relatdrios mensais de acompanhamento do sector (Boletim Estatistico Mensal) ........ 34
Relatdrios Estruturais sobre o sector dos combustiveis rodoViarios............cc.covuuveunse. 34
Accbes desenvolvidas no ambito dos poderes de regulamentacdo...........covevvvveniennnn. 36

2. Caracterizacao da actividade de venda a retalho de combustiveis

Nas auto-estradas.......cccciviiiererereensnmmmmssssssssnsnsnsnsnnssnnnnnnnnnsssnnnnnnnnnnnnnnnadl

2.1. | o /o Ta [ k= o R PP 41
2.2, A dimensao e estrutura da actividade de venda a retalho de combustiveis
rodoviadrios €M AUE0-ESEradas .....vuuie i 43
2.3. A coONCENtragao de OPEradOrES .. .uiuiiiei ettt e e e e e e e e e e e e raeeaeaeananns 49
2.4. Os condicionalismos a entrada/expansao e a concorréncia potencial ................. 60
2.4.1. A subconcessdo dos postos de abastecimento e os seus prazos................. 61
2.4.2. Os custos afundados apds a primeira subconCesSA0 ......cvvvvviiiiiiienininnnnen. 65
2.4.3. Efeitos reputacionais (marca e fidelizagdo) .....coovvviiiiiiiiiiiiiii e 66

2.4.4. As rendas de postos localizados em auto-estradas com volume de trafego

relativamente redUzZido. ... ..o 68
2.5. A escassez de contrapoder negocial dos cOmpradores.......c.cveveviiiiiiinenenennnnns 70
2.6. A €VOIUGE0 AOS PrEGOS .euiueeinenet et ettt et e ee ettt et e e e e et e e e e e e eereeneneenens 72
2.7. (0fe] o Yol [ Yo T=T o =] o= | P 80

3. Caracterizacao da introducao dos painéis comparativos de
precos nas auto-estradas ........ccivcrvririiri i i 87

3.1. Enquadramento 1€giSIativo ..o 87
3.2. Implementacgdo e analise do circuito de transmissdo da informacado para os paineis

L0000 T=T = Lo Y7 1= 91

346



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Relatério sobre introdugdo dos painéis comparativos de pregos dos combustiveis nas auto-estradas

4. Impacto da introducao dos painéis comparativos de precos nas

T oo Tt =1 o o= e = = * IC

4.1. g Y oo [0 Tot= o R PSPPI 93
4.2, Impacto na estrutura dos Mercados ........cooeiiiiiiiiiiiii 95
4.2.1. g Y [¥ = o 1P 95
4.2.2. Impacto sobre 0s niveis de CONCENLrAGE0. ... uviiiriiriiiiiie i rereeaas 95
4.2.3. (00] gl 11 Yo TT PP 97
4.3. Impacto sobre a velocidade de ajustamento dos pregos.........ccvvvviviiiiiieiiennnn. 97
4.3.1. gV oo [0 t= o R PP 97
4.3.2. Tempo médio de reaccdo a primeira, segunda e terceira alteracdo de precos
99
4.3.3. Caracterizacdo da coincidéncia temporal das alteragdes de pregos entre
LT e LT =T L1 o a1 r= = 106
4.3.4. (@00} o ol 11 =T 7= 121
4.4, Impacto sobre a diSPersao A€ PreGOS .. .cuveieiererernrneeraraeaeaererereraneneneeneneens 124
4.4.1. 0 oY 10 = o R 124
4.4.2. A dispersdo de precos antes e depois da introdugdo dos painéis............... 126
4.4.3. (@00} o o] 11 =T 7<= 144
4.5, Impacto no nivel dos precos fixados pelos operadores .......cocvevrvrvrvreneeienenennns 147
4.5.1. g} /o T 11 = o R 147
4.5.2. Metodologia de @naliSE.......vvuiriiiiiiii e 151
4.5.2.1. ENQUadrameEnto ...ooiiiiii i e 151
4.5.2.2. O modelo de previsdo e 0s “regimes de prego” .....cccvveviiiniiieenenens 155
4.5.3. O efeito da introdugdo dOS PaINEIS ... ...iviiiiiiiiiiiiii e 159
4.5.3.1. |3 o o o [ ot= o R 159
4.5.3.2. IMpacto agregado .....couveiiiiiii e 160
4.5.3.3. Impacto por auto-estrada......coveiiiiiiiii i 164
4.5.3.4. IMPAcCtO POr EMPIrESA...ciuiiiiiiiiiie i 176
4.5.4. Conclusdes sobre 0 iMPacto NOS PrEGOS .. .uvuierereiriiiieie e rereraeaenenenes 182
4.6. (0fe] o Tol [ Yo=Y o =T o= | =PRI 185
5. Comparagoes internacionNaiS . ..cccvcrarierarrararsarassarassarsssasassassnsasansasans 189
5.1. | g Y g'e o [UTot= o T PP 189
5.2. EStruturas de mMerCado.....ouveirii i e 198
5.2.1. | a Yo /oY {1 o= o RO TTRTII 198
5.2.2. A estrutura da oferta ... 199
5.2.3. A eStrutura da PrOCUIa . .cue i e e eaes 210
5.3. Comportamento de fiXaga0 A€ PreGOS ....vueuiuieieiiie et e e 216

5.3.1. A evolugdo dos PMVP e PMAI da gasolina e do gasdleo nas auto-estradas..216
5.3.2. O diferencial de precos entre postos dentro e fora das auto-estradas........ 223

5.3.3. A dispersdo de pregos nas auto-estradas.........ccveveiiiniiiiiiiiieieieee e 226



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Relatério sobre introdugdo dos painéis comparativos de pregos dos combustiveis nas auto-estradas

5.3.4. O impacto dos postos de supermercados (caso da Al e da A6 em Franga).238
5.3.5. A localizacdo geografica dos postos ao longo das AEs na estratégia de fixagdo

de precos dos combustiveis dos operadores (caso da AP2 em Espanha e A6 em Franca)

249
5.3.6. A estratégia de precos indiferenciados nas auto-estradas nacionais (casos da
Al € A2 €M POrTUGAL) it e 254
5.4. @] o Yol [0 1Yo TS 266

Anexo 1 - Métodos e resultados da estimacao do efeito dos painéis
[ Lo T S VA 2l e U T Lo 1 o o - b |

Al.1. Teorias de estimacao dos IMPaCtOS.....vviiiiiiiiiii i 271
Al.1.1. Estimacao do ATET com recurso ao estimador Dummy variables ...... 271
Al.1.2. Estimagao do ATET com recurso ao estimador DID ..........cccccveennnnne. 273
Al1.1.3. Estimacao do ATET com recurso ao estimador DTE ........ccoovvvvvennnns 279

Al.2. Resultados da estimagao dos efeitos ... ...oveviiiiiii i 281

Anexo 2 - Distribuicao das alteracoes dos PVP do gasdleo pelos

diferentes dias da semManNa.......cccevrrerviisssssnnnnnnnsnssssssssssssssnnnnnnnnnnsnnsss 327

Anexo 3 - Caracterizacao das auto-estradas nacionais utilizadas

para efeitos de comparagoes internacionais .....ccicverimrerimrersnrersnsarnnna s 330

Anexo 4 — Nota sobre o Relatorio da Autoridade da Concorréncia

7N =] 3 2 1= T C 7 % |

Referéncias bibliograficas.........cciiiiircrinnniisrsrsnsnn s s e 344

INAiCE COMPIELO ..uuviviiiiiiirreeeenssisss s e e s resssssssssssssssreresssssnsssssssssseeneenees 346

348



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Relatério sobre introdugdo dos painéis comparativos de pregos dos combustiveis nas auto-estradas

Indice de Ilustracoes

Ilustracdao 1 — Modelo de painel comparativo de precos nas auto-estradas

[ 1= Lol o T 3 1= 1= PP 88
Ilustragcao 2 - Classificacdo dos métodos de estimacao........................... 152
Ilustracao 3 - Mapa das auto-estradas consideradas em Portugal e

ESPania. ... e 193
Ilustragdo 4 - Mapa das auto-estradas consideradas em Franga............. 195

Indice de Tabelas

Tabela 1 - Listagem das auto-estradas analisadas ..........................oc 28
Tabela 2 - Cronologia de Elaboracao do Relatério .................ccccvvvvvvnviennnn. 31
Tabela 3 - Listagem das auto-estradas analisadas .........................ccoen. 41
Tabela 4 - Ano em que termina a primeira subconcessao de postos de
combustiveis na auto-estrada ... 62
Tabela 5 — Taxa de crescimento do PMVP do gasoéleo e da gasolina I095
dentro e fora das auto-estradas nacionais face ao periodo anterior.......... 73
Tabela 6 — Taxa de crescimento do PMAI do gasodleo e da gasolina 1095
dentro e fora das auto-estradas nacionais face ao periodo anterior .......... 74
Tabela 7 - Preco Ex-refinery em Sines do gasodleo e da gasolina I095 e sua
taxa de crescimento face ao periodo anterior (precos em €/litro) ............ 74
Tabela 8 — PMVP do gasodleo e da gasolina 1095 dentro e fora das auto-
estradas nacionais (€/litro) ... 75
Tabela 9 — PMAI do gasoéleo e da gasolina I095 dentro e fora das auto-
estradas nacionais (€/litro) ... 76
Tabela 10 - Data de inicio da operacao do primeiro e altimo painel
instalado por auto-estrada. ... 90
Tabela 11 - Quadro resumo de caracterizacao da coincidéncia temporal das
alteracoes de precos do gasoleo entre insignias distintas ....................... 123

Tabela 12 - Moda do numero de precos diferentes do gasodleo rodoviario e
da gasolina I09 em vigor antes e depois da introdugdo dos painéis
(Frequéncia em percentagem dentro de paréntesis) ....................c.coeenene. 145
Tabela 13 - Estimativa do impacto (€/litro) sobre o PVP dos combustiveis
da introducdo dos painéis comparativos de precos (considerando o regime
de preco mais frequente antes da instalacdo dos painéis) com os

associados intervalos de confianga..................oi i 183
Tabela 14 - Listagem das auto-estradas consideradas para efeitos de
comparacoes internacionais em Portugal ..., 191
Tabela 15 - Listagem das auto-estradas consideradas para efeitos de
comparacoes internacionais em Espanha .................ocoiic, 192
Tabela 16 - Listagem das auto-estradas consideradas para efeitos de
comparacgoes internacionaisem Franga ................coiiiiiiiiiiiinn e 194

Tabela 17 - Tributagao incidente sobre os combustiveis rodoviarios no
segundo trimestre de 2010 em Portugal, Espanha e Franca (valores em
€/litroparaoISPeem % para 0 IVA) ..ot anenaeae 220

349



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Relatério sobre introdugdo dos painéis comparativos de pregos dos combustiveis nas auto-estradas

Indice de Graficos

Grafico 1 - Volume de vendas de combustiveis rodoviarios liquidos em
postos localizados em auto-estradas - Milhares de litros - 2009............... 44
Grafico 2 - Volume médio de vendas de combustiveis rodoviarios liquidos,
por posto, por ano, em postos localizados em auto-estradas — Milhares de
HEFOS = 2000 ... i e 45
Grafico 3 - Relagdo entre vendas totais de combustiveis na auto-estrada
vs. Vendas médias por posto da auto-estrada — Milhares de litros de
combustiveis liquidos rodoviarios = 2009 ..............cooviviiiiiii e, 46
Grafico 4 — Peso relativo dos COCO, CODO e DODO no nimero de postos
(dentro das auto-estradas vs fora das auto-estradas) das quatro
petroliferas a actuar em Portugal, em 31 de Agosto de 2010 .................... 47
Grafico 5 - Peso relativo de cada petrolifera nas vendas em volume de
combustiveis rodoviarios em postos localizados em auto-estradas -
Primeiros 8 meses de 2010 ........c.oiviiiiiiiiiiii i 49
Grafico 6 — Percentagem de volume de vendas de combustiveis rodoviarios
em auto-estradas localizadas em Portugal Continental em funcao do

nimero de operadores — 2009 ...........ccoiiiuiiiiiiiiiiii 51
Grafico 7 - Relagdo entre o nimero de operadores distintos e as vendas
totais de combustiveis nas auto-estradas — 2009 ....................ooiiiiiiienennn. 51
Grafico 8 - Peso relativo de cada operador nas vendas em volume de
combustiveis em auto-estradas (primeiros 8 meses de 2010)................... 53
Grafico 9 - Namero médio de km entre postos de auto-estrada, em
Portugal (situagcdo em 30/06/2010) .........coviviriiiiiiiiiiiiierr e 57
Grafico 10 - Distribuicao dos termos dos prazos da subconcessao de
postos de combustiveis, por anos, reportada a 31/08/2010..................... 63

Grafico 11 - Peso relativo das petroliferas em volumes de vendas nas AE
(Primeiros 8 meses de 2010) vs. Em nimero de postos (situacao a

e 3 101 237 X o B 1 0 ) TP 67
Grafico 12 - Rendas médias pagas pelos operadores dos postos aos
concessionarios das auto-estradas - Valores em Euros/litro - 2009.......... 69
Grafico 13 - Evolugdo dos precos médios do gasodleo rodoviario — Preco ex-
refinaria Sines vs. PMAI auto-estradas vs. PMVP auto-estradas................ 72
Grafico 14 - Evolugao dos precos médios da gasolina 1095 - Preco ex-
refinaria Sines vs. PMAI auto-estradas vs. PMVP auto-estradas................ 73
Grafico 15 - Diferencial médio de PMVP do gasodleo e da gasolina 1095 -
Dentroda AE vs. Fora da AE ..........c.ooiiiiiiii i ennens 75
Grafico 16 - Diferencial médio de PMAI do gasoéleo e da gasolina 1095 -
Dentroda AE vs. Fora da AE ..........cooiiiiiiii i ennens 77
Grafico 17 - PMVP da gasolina I095 e do gaséleo rodoviario por auto-
estrada - Primeiro semestre de 2010.............cooiiiiiiiiiiiiiiii 77
Grafico 18 - Evolugao do numero de postos localizados em auto-estradas,
cujo preco consta do painel comparativo de precos..................cccvviiiinnnnnn. 89
Grafico 19 - Delta do IHH - Diferenca do IHH depois da introducao dos
painéis versus antes da introdugdo dos painéis..................cceoeiiiiiiienn, 96

Grafico 20 - Tempo de reaccdo (em horas) no ajustamento do PVP do
gasoleo entre insignias na Al (sentido sul/norte), A2 (sentido norte/sul),
A25 (sentido oeste/este) e A8 (sentido sul/norte) entre 01/01/2008 e

1 3 0 E 2 707 2 0 B 1 100
Grafico 21 - Tempo de reaccdao a primeira mudancga de PVP do gaséleo na
semana — Al - Sentido SuUl/Norte ... 102

Grafico 22 - Tempo de reacgdo a primeira mudancga de PVP da gasolina na
semana - A2 - Sentido Norte/Sul (Percentagem de semanas em que

350



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Relatério sobre introdugdo dos painéis comparativos de pregos dos combustiveis nas auto-estradas

existiu reacgcdo a 1.2 mudanca do PVP do gaséleo em funcdo do nimero de
horas deCorrido) ... ..ot 103
Grafico 23 - Tempo de reaccao a primeira mudanca de PVP da gasolina na
semana - A25 - Sentido Oeste/Este (Percentagem de semanas em que
existiu reacgcdo a 1.2 mudanca do PVP do gasdleo em funcdo do nimero de
RHOras deCOrFidO) ... ...ciiiiiii i e 104
Grafico 24 - Tempo de reaccdo a primeira mudanca de PVP do gasolina na
semana - A8 - Sentido Sul/Norte (Percentagem de semanas em que
existiu reaccao a 1.2 mudanca do PVP do gaséleo em funcdao do nimero de
horas deCorrido) ... ...t e 105
Grafico 25 - Percentagem de vezes em que existe coincidéncia horaria na
alteracdo dos PVPs — Gasoleo - A1 - Sentido Sul/Norte - 01/01/2008 a

B /08 2040 .t e 107
Grafico 26 - Distribuicao dos desvios padrao de precos entre insignias que
alteram o preco na hora, quando existem trés insignias a alterar os precos
na mesma faixa horaria — Gasoleo — A1 - Sentido Sul/Norte .................. 108
Grafico 27 - Distribuicao dos desvios padrao de precos entre insignias que
alteram o preco na hora, quando existem duas insignias a alterar os precos
na mesma faixa horaria - Gasoleo — A1 - Sentido Sul/Norte .................. 109
Grafico 28 - Distribuicao do diferencial entre a variacao do PVP e a ultima
variacao do preco ex-refinaria quando duas insignias alteram o preco a
mesma hora para o mesmo nivel - Gasdéleo — A1 - Sentido Sul/Norte..... 110
Grafico 29 - Percentagem de vezes em que existe coincidéncia horaria na
alteracdao dos PVPs — Gasoleo — A2 - Sentido Norte/Sul.......................... 111
Grafico 30 - Distribuicao dos desvios padrao de precos entre insignias que
alteram o preco na hora, quando existem duas insignias a alterar os precos
na mesma faixa horaria — Gasoleo — A2 - Sentido Norte/Sul .................. 112
Grafico 31 - Distribuicao do diferencial entre a variacao do PVP e a Gltima
variacao do preco ex-refinaria quando duas insignias alteram o preco a

mesma hora para o mesmo nivel - Gasdéleo — A2 - Sentido Norte/Sul..... 113
Grafico 32 - Percentagem de vezes em que existe coincidéncia horaria na
alteracdo dos PVPs — Gasoleo — A25 - Sentido Oeste/Este...................... 114

Grafico 33 - Distribuicdao dos desvios padrao de precos entre insignias que
alteram o preco na hora, quando existem trés insignias a alterar os precgos
na mesma faixa horaria — Gasoleo — A25 - Sentido Oeste/Este............... 115
Grafico 34 - Distribuicdao dos desvios padrao de precos entre insignias que
alteram o preco na hora, quando existem duas insignias a alterar os precos

na mesma faixa horaria — Gasoleo — A25 - Sentido Oeste/Este............... 116
Grafico 35 - Percentagem de vezes em que existe coincidéncia horaria na
alteracdo dos PVPs — Gasoleo — A8 - Sentido Sul/Norte.......................... 117

Grafico 36 - Distribuicdo dos desvios padrao de precos entre insignias que
alteram o preco na hora, quando existem quatro insignias a alterar os
precos na mesma faixa horaria - Gaséleo — A8 - Sentido Sul/Norte ....... 117
Grafico 37 - Distribuicdao dos desvios padrao de precos entre insignias que
alteram o preco na hora, quando existem trés insignias a alterar os precgos
na mesma faixa horaria - Gasoleo — A8 - Sentido Sul/Norte .................. 118
Grafico 38 - Distribuicao do diferencial entre a variagao do PVP e a ultima
variacao do preco ex-refinaria quando trés insignias alteram o preco a
mesma hora para o mesmo valor — Gasoleo — A8 - Sentido Sul/Norte....119
Grafico 39 - Distribuicdao dos desvios padrao de precos entre insignias que
alteram o preco na hora, quando existem duas insignias a alterar os precgos
na mesma faixa horaria - Gasoleo — A8 - Sentido Oeste/Este................. 120
Grafico 40 - Distribuicao do diferencial entre a variagcao do PVP e a ultima
variacao do preco ex-refinaria quando duas insignias alteram o preco a
mesma hora para o mesmo nivel - Gaséleo — A8 - Sentido Oeste/Este...121

351



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Relatério sobre introdugdo dos painéis comparativos de pregos dos combustiveis nas auto-estradas

Grafico 41 - Distribuicdo dos PVP do gaséleo antes e depois da introdugdo
dos painéis nas auto-estradas em duopoélio (A2, Ad e A22)........c..c.......e. 127
Grafico 42 - Diferenca para o PVP do gasdleo mais baixo antes e depois da
introducao dos painéis nas auto-estradas em duopdlio............................ 129
Grafico 43 - Distribuicdo dos PVP do gaséleo antes e depois da introdugdo
dos painéis nas auto-estradas com mais de trés operadoras................... 131
Grafico 44 - Diferenca para o PVP do gaséleo mais baixo antes e depois da
introducao dos painéis nas auto-estradas com mais de trés operadoras . 133
Grafico 45 - Distribuicao dos PVP da gasolina I095 antes e depois da

introducao dos painéis nas auto-estradas em duopdlio............................ 136
Grafico 46 - Diferenca para o PVP da gasolina I095 mais baixo antes e
depois da introducao dos painéis na A2, A3 enaA22.............ccoceveveinennnns 138
Grafico 47 - Distribuicdo dos PVP da gasolina I095 antes e depois da
introducao dos painéis nas auto-estradas A1, A6, A8 e na A25 ............... 140
Grafico 48 - Diferenca para o PVP da gasolina I095 mais baixo antes e
depois da introducao dos painéis na A1, A6, A8e naA25........................ 142
Grafico 49 - Estimativa dos precos contrafactuais do gaséleo e da gasolina
I095 nas auto-estradas consideradas ..............ccoiiiiiiin 161
Grafico 50 - Estimativa dos precos contrafactuais do gaséleo por Auto-
€Strada (AL, A2, Ad € AB) ..ot i e 166
Grafico 51 - Estimativa dos precos contrafactuais do gaséleo por Auto-
estrada (A8, A22, A25 € A29). ...ttt e e 167
Grafico 52 - Estimativa dos precos contrafactuais da gasolina 1095 por
Auto-estrada (A1, A2, A4, € AB). ..ottt e e e 173
Grafico 53 - Estimativa dos precos contrafactuais da gasolina 1095 por
Auto-estrada (A8, A22, A25 € A29). ..ot 174
Grafico 54 - Estimativa dos pregos contrafactuais do gaséleo por empresa
................................................................................................................ 177
Grafico 55 - Estimativa dos precos contrafactuais da gasolina 1095 por

(=T 53] o ] o =T - TR PP 179

Grafico 56 - Numero de postos de auto-estradas analisados por pais ..... 190
Grafico 57 — Areas urbanas/metropolitanas mais populosas de Portugal,
Espanha e Franca - Principais auto-estradas de ligagao .......................... 197
Grafico 58 - Peso relativo dos operadores no total de postos localizados
em auto-estradas (situacdo em 30/06/2010) ..........ccceiiiiiiiiiiiiiiiiinieans 200
Grafico 59 - Percentagem de auto-estradas com 1, 2, 3, 4 ou mais de 4
operadores (situagdo em 30/06/2010)...........ccceiiiiiiiiiiiiiiiiii e 202
Grafico 60 - Percentagem de auto-estradas com 1, 2, 3, 4 ou mais de 4
operadores (situagdao em 30/06/2010) - Auto-estradas com uma extensao
SUPEHOFr @ SOKIM ... e 203
Grafico 61 - Peso relativo de cada operador no total de postos localizados
em cada uma das auto-estradas, em Portugal (situacdao em 30/06/2010)
................................................................................................................ 204
Grafico 62 - Peso relativo de cada operador no total de postos localizados
em cada uma das auto-estradas, em Espanha (situacdao em 30/06/2010)
................................................................................................................ 205
Grafico 63 - Peso relativo de cada operador no total de postos localizados
em cada uma das auto-estradas, em Franga (situacao em 30/06/2010) 206
Grafico 64 - Numero médio de km entre postos de auto-estrada, em

Portugal (situacdo em 30/06/2010) ........couiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 208
Grafico 65 — Numero médio de km entre postos de auto-estrada, em

Espanha (situacao em 30/06/2010) ........cooiiiiiiiiiiiiii i 209
Grafico 66 - Numero médio de km entre postos de auto-estrada, em Franca
(situag@o em 30/06/2010) .........coevvmiiiiniiiiiii 210
Grafico 67 — Indice de PIB per capita a PPC - 2009 .................ccooeviiiiinnnn, 211
Grafico 68 - Indice de Veiculos ligeiros per capita - 2006 ....................... 212



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Relatério sobre introdugdo dos painéis comparativos de pregos dos combustiveis nas auto-estradas

Grafico 69 - Vendas de combustiveis rodoviarios na rede (gasolina,

gasoleo e GPL) por veiculo ligeiro (litros/més) - 2009............................ 213
Grafico 70 - Vendas de combustiveis rodoviarios na rede (gasolina,
gasoleo e GPL) por posto (m3/ano) = 2009 ...........ccoceiiiiiiiiiiiiieieiee e, 214

Grafico 71 - Distribuicdo do peso dos custos com bens transaccionaveis na
estrutura de custos operacionais dos postos localizados nas auto-estradas

[ T=To{ [o T 3 1= 1= PP 215
Grafico 72 - PMVP do gaséleo rodoviario nas AE portuguesas, espanholas e
francesas no segundo trimestre de 2010..............c.coiiiiiiiiiiin i 216
Grafico 73 - PMVP do gaséleo rodoviario nas AE (Portugal, Espanha e
Francga) vs. Preco ex-refinery FOB NWE.................c.ooiiiiiiiiiiiiiic 217
Grafico 74 - PMVP da gasolina I095 nas AE portuguesas, espanholas e
francesas no segundo trimestre de 2010...............cciiiiiiiiiiiiinn 218
Grafico 75 - PMVP da gasolina 1095 nas AE (Portugal, Espanha e Franca)
vs. Preco ex-refinery FOB NWE ... e 219
Grafico 76 - PMAI do gasoleo rodoviario nas AE portuguesas, espanholas e
francesas no segundo trimestre de 2010...............coiiiiiiiiiiin i 220
Grafico 77 - PMAI do gasoleo rodoviario nas AE (Portugal, Espanha e
Franca) vs. Preco ex-refinery FOB NWE...................ooiiiiiiiiiiiiiin i, 221
Grafico 78 - PMAI da gasolina 1095 nas AE portuguesas, espanholas e
francesas no segundo trimestre de 2010...............ccoiiiiiiiiiinn 222
Grafico 79 - PMAI da gasolina 1095 nas AE (Portugal, Espanha e Franga)
vS. Preco ex-refinery FOB NWE. ... e 222
Grafico 80 - Diferencial do PMVP e PMAI do gasoleo rodoviario nas AE face
ao preco fora das AE - 2.° trimestre de 2010 - Céntimos/litro ............... 223
Grafico 81 - Diferencial do PMVP e PMAI da gasolina 1095 nas AE face ao
preco fora das AE - 2.° trimestre de 2010 - Céntimos/litro .................... 224
Grafico 82 - Dispersdao do PVP do gaséleo rodoviario nas AE - 2.° trimestre
de 2010 — CeNIMOS/IIEIO ... .ot e eees 227
Grafico 83 - PMVP do gaséleo rodoviario nas AE francesas por marca — 2.°
trimestre de 2010 — EUro/ltro ... e 228
Grafico 84 - PMVP do gasodleo rodoviario nas AE Espanholas por marca -
2.9 trimestre de 2010 — EUrO/ltro..........cooiiiiiiiii i e 229
Grafico 85 - PMVP do gaséleo rodoviario nas AE nacionais por marca - 2.°
trimestre de 2010 — EUro/ltro ... 230
Grafico 86 - PMVP do gaséleo rodoviario por AE Francesa - 2.° trimestre
de 2010 — EUFO/Iitro ... e 231
Grafico 87 - PMVP do gasodleo rodoviario por AE Espanhola - 2.° trimestre
de 2010 — EUFO /IO ... sttt 231
Grafico 88 — PMVP do gasoéleo rodoviario por AE nacional — 2.° trimestre de
2010 — EUFO /0. ..o e 232
Grafico 89 - Dispersao do PVP da gasolina 1095 nas AE - 2.° trimestre de
2010 — CeNLIMOS/IIEFO ... 233
Grafico 90 - PMVP da gasolina 1095 nas AE francesas por marca - 2.°
trimestre de 2010 — EUro/litro ... 234
Grafico 91 - PMVP da gasolina 1095 nas AE Espanholas por marca - 2.°
trimestre de 2010 — EUro/litro ... 234
Grafico 92 - PMVP da gasolina I095 nas AE nacionais por marca - 2.°
trimestre de 2010 — EUro/ltro ... 235
Grafico 93 - PMVP da gasolina I095 por AE Francesa - 2.° trimestre de
2010 — EUFO /0. ... e e 236
Grafico 94 - PMVP da gasolina I095 por AE Espanhola - 2.° trimestre de
2010 = EUFO /0. ..o e 236
Grafico 95 - PMVP da gasolina I095 por AE nacional - 2.9 trimestre de
2010 — EUFO /0. ..o e 237

353



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Relatério sobre introdugdo dos painéis comparativos de pregos dos combustiveis nas auto-estradas

Grafico 96 — Peso relativo (em numero de postos) dos operadores na Al -

Paris/Lille no final do 2.° trimestrede 2010.................coiiiiiiiiiiiiiiiiienen, 239
Grafico 97 - PVP do gasoéleo rodoviario na A1l (Paris/Lille) — Cadeias de
supermercados vs Incumbente................oo i 240
Grafico 98 - PVP da gasolina I095 na Al (Paris/Lille) - Cadeias de
supermercados vs Incumbente................ 240
Grafico 99 - Posicionamento relativo de precos do gasodleo rodoviario na
Al (Paris/Lille) — Segundo trimestrede 2010.................ccociiiiiiiiiicie s 241
Grafico 100 - Posicionamento relativo de precos da gasolina I095 na Al
(Paris/Lille) — Segundo trimestrede 2010 ................cciiiiiiiiiiiic 242
Grafico 101 - Peso relativo (em numero de postos) dos operadores na A6 -
Paris/Lyon no final do 2.2 trimestrede 2010................ccciiiiiiiiiiice e, 243
Grafico 102 - PVP do gasoleo rodoviario na A6 (Paris/Lyon) — Cadeias de
supermercados vs Incumbente................o 245
Grafico 103 - PVP da gasolina I095 na A6 (Paris/Lyon) — Cadeias de
supermercados vs Incumbente.................coo 246
Grafico 104 - Posicionamento relativo de precos do gasoéleo rodoviario na
A6 (Paris/Lyon) — Segundo trimestre de 2010.................cocoiiiiiiiiiiinens 247
Grafico 105 - Posicionamento relativo de precos da gasolina I095 na A6
(Paris/Lyon) - Segundo trimestre de 2010 ..o 248
Grafico 106 - PVP do gasoleo rodoviario na AP2 (Saragoga-Barcelona) -
Segundo trimestre de 2010 ... 251
Grafico 107 - PVP da gasolina I095 na AP2 (Saragoca-Barcelona) -
Segundo trimestre de 2010 ............coiiiiiiiiii e 253
Grafico 108 - PVP do gasoleo rodoviario na A1l (Lisboa-Porto) - Segundo
trimestre de 20010 ..... ... e 256
Grafico 109 - PVP da gasolina 1095 na Al (Lisboa-Porto) - Segundo
trimestre de 2010 ... ...t e 257
Grafico 110 - Posicionamento relativo de precos do gasodleo rodoviario na
A1l (Lisboa/Porto) - Segundo trimestre de 2010..................ccviviiininnnnnnn 258
Grafico 111 - Posicionamento relativo de precos da gasolina 1095 na Al
(Lisboa/Porto) — Segundo trimestre de 2010................cociiiiiiiiiiiiieene, 259
Grafico 112 - PVP do gaséleo rodoviario na A2 (Lisboa-Algarve) - Segundo
trimestre de 2010 ... .. ..o e 260
Grafico 113 - Posicionamento relativo de precos do gasdleo na A2 -
Portugal — 2.2 Trimestre de 2010 ...ttt e 261
Grafico 114 - PVP da gasolina 1095 na A2 (Lisboa-Algarve) - Segundo
trimestre de 20010 ..... ... e 262
Grafico 115 - Posicionamento relativo de precos da gasolina I095 na A2 -
Portugal — 2.2 Trimestre de 2010 ... 263
Grafico 116 - Estimativa dos precos contrafactuais do gaséleo e da gaolina
I095 nas auto-estradas considerad................coooiiiiiiiiii 282
Grafico 117 - Estimativa dos precos contrafactuais do gaséleo por Auto-
€Strada (AL, A2, A4 € AB ). ....ocviiiiiiiii i 283
Grafico 118 - Estimativa dos precos contrafactuais do gaséleo por Auto-
estrada (A8, A22, A25 @ A29) . ...ttt ettt 284
Grafico 119 - Estimativa dos precos contrafactuais da gasolina 1095 por
Auto-estrada (A1, A2, A4, € AB). ..ot 285
Grafico 120 - Estimativa dos precos contrafactuais da gasolina 1095 por
Auto-estrada (A8, A22, A25 € A29). ....iiiiiiiiiii i 286
Grafico 121 - Estimativa dos precos contrafactuais do gaséleo por empresa
................................................................................................................ 287
Grafico 122 - Estimativa dos precos contrafactuais da gasolina 1095 por

L= 03] 0 T =T 288
Grafico 123 - Impacto da introducao dos painéis no PVP do gasdleo nos
POSEOS da AL ... i e 289



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Relatério sobre introdugdo dos painéis comparativos de pregos dos combustiveis nas auto-estradas

Grafico 124 - Impacto da introducao dos painéis no PVP do gaséleo no
conjunto dos postos na Al decada marca. ............coceviiiiiiiiiiiiiieaans 292
Grafico 125 - Impacto da introducao dos painéis no PVP da gasolina 1095
NOS POSTOS da Al ... i e 293
Grafico 126 - Impacto da introducao dos painéis no PVP da gasolina I095
no conjunto dos postos na Aldecadamarca..............ccveiiiiiiiiiiin i, 295
Grafico 127 - Impacto da introducao dos painéis no PVP do gasdleo nos
POSEOS A A2 i i i i e 296
Grafico 128 - Impacto da introducao dos painéis no PVP do gasédleo no
conjunto dos postos na A2 decada marca.............c.ceviiiiiiiiiiiiii e 298
Grafico 129 - Impacto da introducao dos painéis no PVP da gasolina 1095
NOS POSTOS da A2 ... i e 299
Grafico 130 - Impacto da introducao dos painéis no PVP da gasolina I095
no conjunto dos postos na A2decadamarca..............cooveiiiiiiiiiin i, 301
Grafico 131 - Impacto da introducao dos painéis no PVP do gasdleo nos
POSEOS da Ad ... ..o 302
Grafico 132 - Impacto da introducao dos painéis no PVP da gasolina 1095
NOS POSEOS da A4 ... e 303
Grafico 133 - Impacto da introducao dos painéis no PVP da gasolina 1095
no conjunto dos postos na Addecadamarca..............cccoeeiiiiiiiiiinnine, 304
Grafico 134 - Impacto da introducao dos painéis no PVP do gasdleo nos
POSEOS A AB ... .ot i e e e 305
Grafico 135 - Impacto da introducao dos painéis no PVP do gasdleo no
conjunto dos postos na A6 decadamarca...............coviiiiiiinnn i 306
Grafico 136 - Impacto da introducao dos painéis no PVP da gasolina 1095
NOS POSEOS A AB ... e 307
Grafico 137 - Impacto da introducao dos painéis no PVP da gasolina I095
no conjunto dos postos na A6 decadamarca...............cooeeiiiiiiiiinnin, 308
Grafico 138 - Impacto da introducao dos painéis no PVP do gasdleo nos
POSEOS da A8 ... i 309
Grafico 139 - Impacto da introducao dos painéis no PVP da gasodleo no
conjunto dos postos na A8 decada marcCa. ...........cevviviiiiiii i i 310
Grafico 140 - Impacto da introducao dos painéis no PVP da gasolina I095
NOS POSEOS da A8 .. ..o e 311
Grafico 141 - Impacto da introducao dos painéis no PVP da gasolina I095
no conjunto dos postos na A8 decada marca. ............cocevvviiiiininnnennenn. 312
Grafico 142 - Impacto da introducao dos painéis no PVP do gasdleo nos
POSEOS da A2 ... . 313
Grafico 143 - Impacto da introducao dos painéis no PVP da gaséleo no
conjunto dos postos na A22decadamarca. ............cceviiiiiiii i i 314
Grafico 144 - Impacto da introducao dos painéis no PVP da gasolina I095
NOS POSEOS da A2 ... .. i e 315
Grafico 145 - Impacto da introducao dos painéis no PVP da gasolina I095
no conjunto dos postos na A22 decadamarca. ............cevevviviiniiniinninennenn. 316
Grafico 146 - Impacto da introducao dos painéis no PVP do gasdleo nos
POSEOS da A2 S ... i 317
Grafico 147 - Impacto da introducao dos painéis no PVP da gasodleo no
conjunto dos postos na A25 decadamarca. .............ceviiiiiiiiic i 319
Grafico 148 - Impacto da introducao dos painéis no PVP da gasolina I095
NOS POSEOS da AD ... i e 320
Grafico 149 - Impacto da introducao dos painéis no PVP da gasolina I095
no conjunto dos postos na A25decadamarca. ............coceeviiiiiiiiiiiienannn 322
Grafico 150 - Impacto da introducao dos painéis no PVP do gasdleo nos
POSEOS da A2 ... i e 323
Grafico 151 - Impacto da introducao dos painéis no PVP da gasodleo no
conjunto dos postos na A29 de cada MarCa. ..........cooviiiiiiniiiiniinaeaaens 324

355



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Relatério sobre introdugdo dos painéis comparativos de pregos dos combustiveis nas auto-estradas

Grafico 152 - Impacto da introducao dos painéis no PVP da gasolina I095
NOS POSTOS da A2 ... ..o e 325
Grafico 153 - Impacto da introducao dos painéis no PVP da gasolina 1095
no conjunto dos postos na A29 decadamarca. ............ccevcvviiiiiiiiiiinennnn, 326
Grafico 154 - Frequéncia de alteracdo dos PVPs do gasodleo rodoviario em
funcao dos dias da semana - Al (sul/norte) ..., 327
Grafico 155 - Frequéncia de alteracdo dos PVPs do gasodleo rodoviario em
funcao dos dias da semana — A2 (norte/sul) ............ccooiiiiiiiiiiiiiice, 328
Grafico 156 - Frequéncia de alteracdao dos PVPs do gaséleo rodoviario em
funcao dos dias da semana — A25 (oeste/este).........cccoviiiiiiiiiiiiiiiiininnns 328
Grafico 157 - Frequéncia de alteracdao dos PVPs do gasoéleo rodoviario em
funcao dos dias da semana — A8 (sul/norte) ............cooeiiiiiiiiiiiiiiiiiine 329

356






