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Orcamento de Estado para 2013: medidas positivas para as
PMEs

As Pequenas e Médias Empresas (PMEs), que representam uma parte significativa do tecido empresarial portugués, tém
enfrentado algumas dificuldades em resultado da crise financeira e da recessao econdmica.

Para fazer face a excessiva dependéncia do financiamento bancario, a quebra da procura interna e as dificuldades de
tesouraria, a proposta de lei do Orcamento de Estado para 2013 (OE 2013) apresenta um conjunto de medidas que visam

incentivar o investimento, reforcar os capitais proprios e melhorar a liquidez das empresas, entre as quais destacamos:
° As alteragdes ao regime de apoio ao investimento;
e Asnovas regras de recuperacdo do IVA em caso de incumprimento; e

e A criagdo de um regime facultativo de contabilidade de caixa do IVA.

1. Alteracoes ao regime de apoio ao investimento

Conforme referido na nossa newsletter de 2 de Novembro de 2012, o OE de 2013 autoriza o Governo a alterar o Cadigo

Fiscal do Investimento (CFI), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 249/2009, que regulamenta a concesséo dos beneficios fiscais

contratuais ao investimento.

Entre as alteragdes previstas, assume especial relevancia o alargamento dos beneficios fiscais aos projectos de

investimento realizados até 31 de Dezembro de 2020 com valor igual ou superior a € 3 milhées, ao invés dos € 5 milhdes

anteriormente exigidos. Esta medida vai, assim, alargar a um maior numero de projectos, a concesséo dos beneficios fiscais

previstos no CFl, a saber:

e Crédito de imposto em sede de IRC, determinado com base na aplicagdo de uma percentagem, entre 10% e 20%, das
despesas relevantes do projecto efectivamente realizadas; e

e Isencdo ou redugdo de IMI, IMT e impostos do selo relativamente a operacdes, actos e contratos necessarios a
realizacao do projecto de investimento.

O OE 2013 autoriza ainda o Governo a alterar o Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI), aprovado pela Lei n.°

10/2009, prevendo-se a sua prorrogacédo até 31 de Dezembro de 2017 e a sua integragdo no CFl, com algumas alteracoes,

nomeadamente:

. Revisdo e alargamento da deducao a colecta de IRC para os investimentos elegiveis, designadamente em caso de

reinvestimento de lucros do exercicio até 2017;
. Revisdo da dedugdo a colecta de IRC, aumentando-se a percentagem dos investimentos a deduzir (entre 25% e 50%); e

e Introducdo de um incentivo fiscal adicional ao reinvestimento de lucros e entradas de capital, sendo criada uma
dedugdo & colecta de IRC correspondente a uma percentagem a definir (até 10%) dos lucros retidos reinvestidos e das
entradas de capital efectuadas até 31 de Dezembro de 2017 aplicados em activos elegiveis; no caso de a colecta do
exercicio nédo ser suficiente, deverd possibilitar-se a dedugéo nos cinco exercicios seguintes.

Para além destas medidas, o Governo fica autorizado a introduzir uma deducéo a colecta de IRC e IRS, até 20%, das

entradas de capital realizadas nos trés primeiros exercicios de actividade de empresas recém-constituidas (com o limite de
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2. Novas regras de recuperacgao do IVA em caso de incumprimento

O OE de 2013 vem alterar o Cddigo do IVA (CIVA), no sentido de distinguir entre créditos de cobranca duvidosa e
créditos incobraveis, de acordo com as regras ja em vigor para efeitos do IRC, e alargar os casos em que a dedugéo do

IVA é admissivel.

2.1 Créditos de cobranca duvidosa
Consideram-se créditos de cobranga duvidosa os que apresentem um risco de incobrabilidade devidamente justificado,
o que se verifica nos seguintes casos:

e O crédito esteja em mora ha mais de 24 meses desde a data do respectivo vencimento, existam provas objectivas
de imparidade e de terem sido efectuadas diligéncias para o seu recebimento e o activo tenha sido desconhecido

contabilisticamente; ou

e O crédito esteja em mora ha mais de seis meses, o valor do mesmo ndo seja superior a €750 (IVA incluido) e o
devedor seja particular ou sujeito passivo que realize exclusivamente operacées isentas que ndo confiram direito a

dedugéo.
O novo conceito de créditos de cobranca duvidosa néo inclui os seguintes créditos:

. Os créditos cobertos por seguro, com excepcao da importancia correspondente a percentagem de descoberto

obrigatorio, ou por qualquer espécie de garantia real;
. Os créditos sobre pessoas com as quais o sujeito passivo esteja em situacdo de relacées especiais;

. Os créditos em que, no momento da realizagdo da operacdo, o adquirente ou destinatario conste da lista de acesso
publico de execugdes extintas com pagamento parcial ou por ndo terem sido encontrados bens penhordveis e, bem
assim, sempre que o adquirente ou destinatario tenha sido declarado falido ou insolvente em processo judicial

anterior;

. Os créditos sobre o Estado, regides auténomas e autarquias locais ou aqueles em que estas entidades tenham

prestado aval; e

. Os créditos em que exista transmissao da sua titularidade.

2.2 Créditos incobraveis

Os créditos incobraveis incluem os créditos considerados incobraveis no ambito dos seguintes processos:
e Processo de execucgdo, apos o registo previsto no artigo 806.% n.° 2, alinea c) do Cédigo de Processo Civil;

e Processo de insolvéncia, nos casos em que esta for decretada com caracter limitado ou apds a homologagéo da

deliberacdo da assembleia de credores de apreciacdo do relatério do administrador de insolvéncia;
. Processo especial de revitalizagao, apds a homologagdo do plano de recuperacao pelo juiz; e

e Sistema de Recuperagdo de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE), apos a celebragado de acordo entre o devedor,

o IAPMEI e os credores.

2.3 Dedugéo do IVA

De acordo com as novas regras, 0s sujeitos passivos podem deduzir o IVA relativo a créditos de cobranga duvidosa,

desde que evidenciados como tal na contabilidade, e a créditos incobraveis.
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Para a deducdo nos casos dos créditos em mora hda mais de 24 meses sera necessario o consentimento da
Autoridade Tributaria e Aduaneira, através da apresentagdo de um pedido por via electrénica no prazo de seis meses

contados da verificacdo dos factos ali mencionados.

A autorizagdo terd de ser expedida no prazo de oito meses a contar da apresentacdo do pedido. Terminado este

prazo, o OE 2013 prevé que:
. No caso de créditos de valor superior a €150.000, o pedido presume-se indeferido;

. No caso de créditos de valor inferior a €150.000, o pedido presume-se deferido, sem prejuizo de a Autoridade

Tributaria poder controlar posteriormente a legalidade da pretenséo.

Nos créditos em mora hd mais de seis meses de valor inferior a €750 e nos créditos incobraveis, a dedugao podera
ser efectuada sem necessidade de qualquer pedido de autorizagdo prévia, sem prejuizo de a Autoridade Tributaria

poder controlar a legalidade da dedugéo.

Os elementos que justificam a deducdo devem encontrar-se documentalmente comprovados e certificados por

revisor oficial de contas, como é exigido actualmente.

O novo regime de deducédo devera ter consequéncias positivas ao nivel da tesouraria das empresas. No entanto, a
complexidade do regime e o facto de as novas regras apenas serem aplicaveis aos créditos que se vengcam depois da

data de entrada em vigor do OE 2013 (previsivelmente, 1 de Janeiro de 2013) poderdo diminuir o impacto da medida.

De salientar igualmente que, nos termos do OE 2013, os créditos vencidos antes da sua entrada em vigor poderao ser
igualmente deduzidos caso sejam considerados incobrdveis no d&mbito do processo de insolvéncia, de revitalizacédo e

do SIREVE, nos termos acima descritos.

3. Novo regime de contabilidade de caixa do IVA

Tendo em vista aliviar a tesouraria das empresas, o OE de 2013 concede uma autorizacdo legislativa para
implementacdo de um regime facultativo de contabilidade de caixa do IVA (IVA de Caixa) para sujeitos passivos com
volume de negdcios anual até € 500,000, que nao beneficiem de isencdo de imposto.

Ao abrigo do regime do IVA de Caixa, a entrega ao Estado do IVA liquidado nas operacdes realizadas pelo sujeito
passivo passa a ser exigida apenas no momento do seu recebimento. Paralelamente, o direito & deducéo do IVA
suportado fica condicionado ao efectivo pagamento das despesas.

Exceptuam-se deste regime as operacées de (i) importagdo, exportacdo e actividades conexas, (i) transmissdes e
aquisicées intracomunitarias de bens e operagdes assimiladas, (iii) prestacdes intracomunitarias de servigcos e (iv)

operagdes em que o destinatario ou adquirente seja o devedor do imposto.

A opcéo pelo IVA de Caixa devera ficar sujeito a algumas condi¢cdes, nomeadamente:

e A opgéao por este regime devera implicar um periodo minimo de permanéncia de dois anos;

e O sujeito passivo devera liquidar o imposto devido pelas facturas nao pagas no ultimo periodo de cada ano civil;

e

e O sujeito passivo devera conceder implicitamente autorizacdo para levantamento do seu sigilo bancario.

A implementacdo desta medida afigura-se essencial para as PMEs, no contexto actual, ja que permitira fazer
coincidir o pagamento do IVA ao Estado com o seu recebimento, ao contrario do que sucede actualmente, em que as
empresas sao obrigadas a entregar o IVA independentemente do seu recebimento, deste modo financiando o préprio
Estado.
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4. Outras medidas de apoio as PMEs

Para além das medidas acima referidas, no relatério do OE 2013 prevé-se que o Governo venha a adoptar outras

medidas com impacto positivo nas PMEs, das quais assumem especial relevancia:

Medidas aprovadas em sede do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), nomeadamente, (i) criagio do
Guichet Aberto, destinado a entrega de candidaturas em qualquer altura do ano e (i) conversao do apoio
concedido com natureza de incentivo reembolsavel em capital proprio das empresas;

Langamento de um regime de competitividade para o comércio, com o objectivo de simplificagdo legislativa,
desmaterializagdo de procedimentos e diminui¢ao dos prazos de decisdao administrativa;

Modernizagdo da pratica comercial, através da disponibilizagdo de € 25 milhdes em fundos comunitarios, que as
PMEs podem obter para inovag¢io dos seus processos de marketing e no desenvolvimento de acg¢des conjuntas
que tenham o objectivo de promover dinamiza¢do de zonas urbanas;

Apresentagao de novas linhas de crédito PME Crescimento e reforgo dos fundos do PME Investe;

Criagdo de um produto financeiro, com a necessaria liquidez, que possa interessar aos investidores e entidades
colocadoras e permitir a dispersio dos titulos fora do mercado principal, através do agrupamento de vérias
emissdes obrigacionistas de PME;

A recapitalizagdo dos bancos através do acesso a fundos publicos, nomeadamente com a previsdo da afectagio de
€ 30 milhdes por ano num fundo de investimento que reforce os capitais proprios das PME; e

A alteragdo do regime de licenciamento, através da respectiva desburocratizagdo e redugdo dos custos.

Espera-se que todas estas medidas contribuam para a reducdo da dependéncia do financiamento bancario e o

aumento da competitividade e da liquidez que séo indispensaveis para que as PMEs possam enfrentar os desafios que

se colocardo no ano de 2013.

Para isso sera fundamental, ndo apenas que o OE 2013 entre em vigor na data prevista (1 de Janeiro de 2013), mas

também que o Governo aprove a legislacédo e a regulamentacdo necessarias para colocar em pratica estas medidas,

tendo em conta que grande parte delas apenas constituem autorizagdes legislativas.
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