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Projectos e Infra-estruturas

A Macedo Vitorino & Associados foi constituida em 1996, concentrando a sua
actividade na assessoria a clientes nacionais e estrangeiros em sectores
especificos de actividade, de que destacamos o0 sector financeiro,
telecomunicagfes, energia e infra-estruturas. Desde a sua constituicdo, a
Macedo Vitorino & Associados estabeleceu relagdes estreitas de
correspondéncia e de parceria com algumas das mais prestigiadas sociedades
de advogados internacionais da Europa e dos Estados Unidos, o que nos permite

prestar aconselhamento em operag¢des internacionais de forma eficaz.

O nosso Grupo de Projectos e Infra-estruturas aconselha clientes nas seguintes
matérias:

e Energia e telecomunicacdes
e Agua e residuos

e Infra-estruturas e transportes
e  Hospitais

Prestamos ainda servigos juridicos relacionados com:

Formagéao de consorcios

Preparagdo e acompanhamento de concursos publicos

e Negociacdo de contratos de empreitada e acompanhamento da obra
e Financiamento do projecto

e Garantias

e  Ordenamento do territério e regulagéo

e  Questbes fiscais

A Macedo Vitorino & Associados é citada em onze das dezoito areas de trabalho
analisadas pelo directério internacional, The European Legal 500,
nomeadamente em “Banking and Finance”, “Capital Markets”, “Project Finance”,
“Corporate”, “Tax”, “Telecoms” e “Litigation”. A nossa actuagdo ¢é ainda
destacada pela IFLR 1000 em “Project Finance”, Corporate Finance” e “Mergers

and Acquisitions” e pela Chambers and Partners em “Litigation”.

Se quiser saber mais sobre a Macedo Vitorino & Associados por favor visite o

nosso website em “www.macedovitorino.com ou contacte-nos através de:
Tel.: (351) 21 324 1900 - Fax: (351) 21 324 1929

Email: mva@macedovitorino.com
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O ano de 2009 foi marcado pelo
lancamento e adjudicacédo de
alguns grandes projectos de obras
publicas, nomeadamente na rede
de alta velocidade, saude e

concessoes rodoviarias.

Contudo, as polémicas politicas e
em torno dos investimentos
publicos, os constrangimentos
orgcamentais e as objecgbes a
legalidade de algumas das
concessfes rodoviarias poderédo
ainda vir a afectar a concretizagao

destes projectos.
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1. Introdugéo

No rescaldo da crise financeira internacional, o Governo procurou acelerar
alguns projectos publicos de grande envergadura com o objectivo de
reanimar a economia, sem prejuizo dos atrasos verificados nos prazos
inicialmente previstos para o lancamento de alguns concursos e na
adjudicacgéo de propostas.

No ambito da rede de alta velocidade destacou-se o langamento do segundo
concurso publico internacional para a construcédo do troco Lisboa — Poceirdo
e 0 anuncio da adjudicagdo da concessao do troco Poceirdo-Caia.

No que respeita ao plano rodoviario nacional, foi anunciado o langamento de
quatro novas concessdes rodoviarias consideradas prioritarias, salientando-
se o facto de o Governo continuar a optar pelo regime de parceria publico-
privada como modelo privilegiado para dar resposta as grandes exigéncias de
financiamento.

O final de 2009 ficou marcado pela recusa do Tribunal de Contas (“TC”) em
atribuir visto prévio a cinco concessdes anteriormente adjudicadas pela E.P. —
Estradas de Portugal, por entender que os procedimentos violavam a lei dos
contratos de concesséo.

Neste estudo, pretende-se passar em revista os principais acontecimentos de
mercado e legislativos que se verificaram em Portugal ao longo de 2009, bem
como apresentar algumas perspectivas para 2010, no sector dos Projectos e
Infra-estruturas.

2. Principais acontecimentos
2.1. Rede de alta velocidade

A 30 de Margo de 2009 foi lancado o concurso publico internacional da
segunda parceria publico-privada relativa ao troco Lisboa - Poceirdo, a qual

inclui a Terceira Travessia do Tejo, em Lisboa.

Para além dos agrupamentos ELOS — Ligagbes de Alta Velocidade, liderado
pelas empresas Soares da Costa e Brisa e ALTAVIA TEJO - Infraestruturas
de Alta Velocidade, liderado pela Mota-Engil, apresentou também uma
proposta para a construgdo deste trogo o agrupamento TAVE Tejo, que tem a
sua frente o grupo espanhol Fomento Construcciones y Contratas associado

as empresas Ramalho e Rosa Cobetar, Impregilo, Cimolai e Conduril.

Em Maio de 2009, foi anunciado o concurso publico internacional para
concessdo da construgdo, fornecimento e manutencdo dos sistemas de
sinalizacdo e de telecomunicacdes, embora ndo exista ainda qualquer

previsdo quanto a data a partir da qual as empresas interessadas no
concurso poderdo apresentar as suas propostas.
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A 27 de Agosto foi lancado o concurso publico internacional para a execugéo
do estudo prévio e estudo de impacto ambiental relativo ao eixo Aveiro —
Salamanca para o troco entre Aveiro e Celorico da Beira, tendo sido
apresentadas 11 propostas.

Por udltimo, em Dezembro de 2009, o Governo anunciou a adjudicagdo do
concurso publico internacional para a construgdo e exploragdo do trogo
Poceirdo-Caia, integrado no eixo Lisboa-Madrid ao agrupamento ELOS -
Ligag@es de Alta Velocidade.

O investimento da concessionaria sera de 1.359 milhdes de euros para a
construgcdo do troco, incluindo expropriagcdes, equipamentos, concepcao,
fiscalizacdo e gestéo, valor que representa uma reducéo de cerca de 40% do

investimento inicial, face as estimativas a data de langamento do concurso.

Esta previsto que a construcdo do trogo Poceirdo-Caia tenha inicio em 2010 e
que fique concluida em 2013.

2.2. Plano rodoviario nacional

Ao longo de 2009, o Governo anunciou a adjudicacdo de cinco

subconcessfes no ambito da concretizagdo do plano rodoviario nacional.

Logo no inicio do ano, foi assinado o contrato de adjudicacdo da
subconcessédo Baixo Alentejo, entre a EP e o consorcio liderado pela Iridium,
Edifer e Dragados e também constituido pela Tecnovia e Conduril.

Ainda em Janeiro, foi adjudicada a subconcessdo Baixo Tejo, cujo
investimento ascende a 278 milhdes, ao consércio liderado pela Brisa e
constituido pelas empresas Teixeira Duarte, Bento Pedrosa, Lena, MSF,
Zagope e Alves Ribeiro.

No més seguinte, foi anunciada a adjudicacéo da subconcessao Litoral Oeste
ao consorcio AELO — Auto Estrada Litoral Oeste constituido, nomeadamente,

pela MSF, Somague, Lena e Novopca.

A subconcessdo Algarve Litoral, anunciada em Abril, foi adjudicada ao
mesmo consorcio vencedor da subconcessao rodoviaria Baixo Alentejo.

Por ultimo, em Novembro, foi anunciado a adjudicacdo da concessédo Pinhal
Interior ao consorcio liderado pela Mota-Engil, através das suas empresas
participadas Mota-Engil, Engenharia e Construcdo, S.A. e Mota-Engil,
Concessdes de Transpores, SGPS, S.A.. O investimento inicial esta
contabilizado em 1,4 mil milhées de euros.

Quanto a concessao rodoviaria Auto-Estradas do Centro, o governo decidiu,
em Setembro, encerrar sem adjudicacdo este concurso publico, que inclui os
trocos entre Viseu e Coimbra e a ligacdo de Canas de Senhorim a
Mangualde.
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O motivo de anulacdo deste concurso foi o grande desvio verificado entre os
precos apresentados na primeira fase e os da proposta final (BAFO - Best
And Final Offer) pelos consércios liderados pela Mota-Engil e Edifer.

Todavia, cerca de um més depois, em 6 de Outubro, a E.P. — Estradas de
Portugal (“EP”) anunciou o langamento de novo concurso publico
internacional para esta concess&o designada “Subconcesséo Auto-Estradas
do Centro”.

A entrega das propostas, inicialmente prevista para 17 de Dezembro de 2009,
foi adiada, tendo terminado o prazo a 21 de Janeiro de 2010.

O final do ano de 2009 ficou ainda marcado, nesta matéria, pela recusa do
Tribunal de Contas (“TC”) em dar visto prévio a cinco concessdes
adjudicadas, incluindo (i) Douro Interior, (ii) Transmontana, (iii) Baixo Alentejo,
(iv) Algarve Litoral e (v) Litoral Oeste.

A recusa de visto prévio por parte do TC teve por fundamento, por um lado, a
inexisténcia de um estudo de comparador publico, com vista a demonstrar
que o regime da parceria publico-privada € o modelo mais adequado a
concessdo e, por outro, a degradacdo das condi¢cdes oferecidas ao
concedente na fase final de negociacoes.

O TC detectou ainda uma outra violacéo a lei nos contratos das concessodes
rodoviarias Algarve Litoral e Litoral Oeste, tendo considerado ilegal e
desproporcionado o valor de 15 mil euros para a aquisi¢do dos documentos
de ambos os concursos.

Em 2009, no més de Agosto, 0 Governo anunciou o langamento de quatro
novas concessfes rodovidrias consideradas prioritarias, em regime de
parceria publico-privada:

(a) Ribatejo;

(b) Vouga;

(c) Serrada Estrela; e

(d) Tejo Internacional.

Estas quatro concessdes envolvem cerca de 800km e tém como objectivo
principal a requalificagdo e conservacdo de estradas existentes, a maioria
sem perfil de auto-estrada, visando aproximar os eixos rodoviarios do interior
do pais aos do litoral.

O lancamento destas concessoes, inicialmente previsto até ao final do
primeiro semestre de 2010, foi entretanto suspenso por decisédo do Governo.
2.3. Novo aeroporto internacional de Lisboa

Ao longo de 2009 nédo se verificaram desenvolvimentos relevantes quanto a
construcéo do Novo Aeroporto Internacional de Lisboa, a ndo ser quanto a
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posicdo do Governo face a privatizagdo do capital da ANA — Aeroportos de
Portugal, cujo concurso publico sera langado conjuntamente com o concurso

para construgdo do novo aeroporto.

Contrariando a posicéo inicial do Governo, que pretendia privatizar a maioria
do capital da gestora nacional de aeroportos, em Dezembro de 2009 o
Governo anunciou a sua decisdo de privatizar apenas uma parcela minoritaria

do seu capital.

A venda da entidade nacional de gestdo de aeroportos estara limitada a um
méximo de 40% do capital, o que ndo poderd deixar de ter impacto na
posicéo dos potenciais investidores interessados em concorrer

2.4. Parcerias publico-privadas na saude

Em 10 Setembro de 2009, no ambito das parcerias publico-privadas na area
da saude, o Governo adjudicou a gestdo e constru¢do do novo hospital de
Loures ao consarcio Consis, liderado pela Espirito Santo Saude e constituido
pela Mota-Engil, Opca e a Dalkia Energia e Servigos.

No més seguinte, em Outubro de 2009 foi anunciada a adjudicacdo da
concessdo do Novo Hospital de Vila Franca de Xira, cujo vencedor do
concurso foi o Agrupamento Escala Vila Franca de Xira, liderado pelo Grupo
Mello.

Em ambos os casos, os consorcios vencedores ficaram responsaveis pela
construcéo, financiamento, operacéo e manutengéo dos edificios hospitalares
durante 30 anos.

2.5. Programa nacional de barragens com elevado potencial hidroeléctrico

No ambito do desenvolvimento do Programa Nacional de Barragens com
Elevado Potencial Hidroeléctrico, a Iberdrola, empresa espanhola de energia,
formalizou em Janeiro de 2009 a adjudicagdo do Complexo Hidroeléctrico do
Alto TAmega, representando um investimento de cerca de 1700 milhdes e
inclui a construgdo de quatro novas barragens (Gouvédes, Padroselos,
Daivbes e Alto Tamega).

Em Outubro de 2009, teve inicio o processo de avaliagdo ambiental da
barragem de Girabolhos, adjudicada em 2008 a eléctrica espanhola Endesa.

No que respeita ao projecto do aproveitamento hidroeléctrico de Foz Tua,
pertencente a EDP, em Maio de 2009 foi emitida a Declaragdo de Impacte
Ambiental (DIA) favoravel condicionada, nos termos da qual se impediu a
construcéo da estrada de ligacdo pelo coroamento, para salvaguarda da flora

e vegetacdo da margem esquerda do rio Tua.

2.6. Programa de modernizagao do parque escolar

Em concretizacdo do Programa de Modernizacdo do Parque Escolar, em
2006, foram anunciados ao longo de 2009 a adjudicagao de varios concursos,
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cujo lancamento foi feito ao abrigo de um regime excepcional de contratacao
com particular incidéncia na reducdo dos prazos previstos nas diversas
etapas do concurso limitado com prévia qualificacao.

A Parque Escolar EPE é a entidade responsavel pelo planeamento, gestao e
desenvolvimento deste projecto que tem por objectivo a reabilitagdo de 332
estabelecimentos escolares, num investimento total de 2,45 mil milhGes de
euros para o ensino secundario e de 175 milhdes para o ensino basico.

A este propdsito, destaca-se a adjudicacdo em Maio de 2009 dos dois
primeiros concursos com vista a modernizagdo do Parque Escolar, tendo o
primeiro concurso que prevé a intervencdo em escolas da Margem Sul de
Lisboa sido adjudicado & empresa Opway e o segundo concurso, ao
consorcio constituido pelas empresas Soares da Costa e Contacto, cuja
intervencgéo tera lugar em escolas do distrito de Braga.

2.7. Programa de modernizagao dos tribunais

No ambito do lancamento do programa do governo que prevé a
modernizacdo de tribunais, apresentam especial relevo a criagdo de seis
campus de justica nas cidades de Lisboa, Porto, Aveiro, Coimbra Leiria e
Braga.

A construcdo das cidades judiciarias baseia-se num modelo de investimento
assente numa oferta publica de arrendamento de imovel a construir, ou seja,
0 investidor privado que vencer o CONCUrsO assume 0S encargos com a
construcéo dos edificios que comp8em os campus de justica, com vista ao
seu arrendamento pela entidade adjudicante, o Instituto de Gest&o Financeira
e de Infra-estruturas da Justica, I.P. (“IGFIJ”). Regra geral, os contratos de
arrendamento tém a duracéo de 30 anos.

Depois de em Julho de 2009 ter sido inaugurado o primeiro campus de justica
baseada neste modelo de investimento, em Lisboa, foi assinado, em Agosto,
o protocolo de adjudicacdo do campo de justica do Porto, entre a entidade
adjudicante, o IGFIJ e as empresas vencedoras, a Opway, FDO e a
EFACEC. Esta obra representa um investimento total de cerca de 100
milhdes de euros e rendas anuais no valor de 665 mil euros.

Por dltimo, no més de Setembro foi ainda aberto o concurso publico de
arrendamento respeitante a cidade judiciaria de Aveiro.

3. Principais alteracdes a nivel legislativo

3.1. Alteragéo ao Cédigo dos Contratos Publicos

No que respeita a aplicacdo e implementagéo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29
de Janeiro que aprovou o Cédigo dos Contratos Publicos (“CCP”), destacou-
se a entrada em vigor da norma que previa a obrigatoriedade da
apresentacdo dos documentos das propostas ou candidaturas ser
integralmente feita através de suporte electronico.

5
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O CCP previa que decorrido um ano a contar da data de entrada em vigor
daquele Decreto-Lei, as entidades adjudicantes e adjudicatarias deixassem
de poder utlizar o suporte papel na apresentacdo de propostas ou
candidaturas em procedimentos de contrata¢é@o publica.

O prazo em causa terminava a 31 de Julho de 2009, data na qual se
esperava que o portal dos contratos publicos ja estivesse disponivel e
operacional.

Porém, varias dificuldades na interligacdo entre os sistemas de informagéo
com o portal dos contratos publicos, o Diario da Republica electrénico e as
plataformas electronicas de contratagdo publica, obrigaram a prolongar o
prazo durante o qual os utilizadores poderem, excepcionalmente, usar ainda
o suporte papel até 31 de Outubro.

3.2. Procedimentos de contratagdo mais céleres

Na linha do plano de relancamento da economia europeia, foi aprovado o
Decreto-Lei n.° 34/2009, de 6 de Fevereiro, tendo consagrado um importante
regime de excep¢do ao CCP, com vista a tornar os procedimentos de
contratagdo publica mais céleres em areas de investimento consideradas
prioritarias.

Tais medidas, embora limitadas as modalidades de concurso por prévia
qualificacdo e de ajuste directo, ttm como objectivo agilizar os procedimentos
de formacgédo de contratos de empreitada e de concessdo de obras publicas,
bem como de locacdo de moveis e aquisicdo de servicos nas areas de (i)
modernizacdo do parque escolar, (ii) energias renovaveis, (iii) modernizagao
das infra-estruturas tecnoldgicas, através da implementacdo de redes de

Banda Larga de Nova Geragéo e (iv) reabilitacdo urbana.

O procedimento de ajuste directo podera ser adoptado na celebragdo de
contratos que se destinem a modernizagcdo do parque escolar e a melhoria da
eficiéncia energética de edificios publicos. Porém, neste segundo caso, o
recurso ao procedimento de ajuste directo apenas é admitido para a
celebracéo de contratos de valor ndo superior a dois milhdes de euros.

Em qualquer uma das situacdes, exige-se que seja feito convite a, pelo
menos, trés entidades distintas que deverao ser ouvidas no prazo de trés dias
teis.

No que respeita ao procedimento de concurso por prévia qualificacdo, as
medidas adoptadas tiveram, sobretudo, como objectivo reduzir os prazos
geralmente aplicaveis, embora ndo contemplem os contratos de concessao

de obras publicas.

Assim, o0 prazo para a apresentacdo de candidaturas fixou-se em 15 dias

sempre que o anuncio seja publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia,
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sem prejuizo de este prazo ser reduzido para 10 dias, se o anlncio for
enviado por meios electrénicos.

Estas medidas ndo dispensam, todavia, o cumprimento de determinados
principios de transparéncia, sendo obrigatéria a publicagdo, no Diario da
Republica e no portal da Internet dedicado aos contratos publicos, da
identificacdo do adjudicatario, das demais entidades convidadas a apresentar
proposta e do preco contratual, nos casos de ajuste directo.

A excepcionalidade destas medidas justificou a sua aplicacdo aos
procedimentos de ajuste directo cuja decisdo de contratar tenha sido tomada
até 31 de Dezembro de 2009, continuando a ser aplicavel aos restantes
procedimentos cuja decisao de contratar seja tomada até 31 de Dezembro de
2010.

3.3. Novo regime de parcerias entre o Estado e as autarquias locais

O Governo aprovou o Decreto-Lei n.° 90/2009, de 9 de Abril, que veio criar
um novo modelo de gestao de sistemas municipais de abastecimento publico
de agua, de saneamento de &aguas residuais e de gestdo de residuos
urbanos, tendo por base um regime de parcerias entre o Estado e as
autarquias locais.

A exploracdo em regime de parceria passou a poder ser feita através de (i)
uma entidade do sector empresarial do Estado na qual participem municipios
ou associa¢gfes de municipios, (i) uma entidade do sector empresarial local
na qual participem entidades do sector empresarial do Estado ou (iii) uma
entidade do sector empresarial do Estado legalmente habilitada para a
captacao, tratamento e distribuicdo de agua para consumo publico, assim
como para a recolha e tratamento de aguas residuais e residuos sélidos
urbanos.

De acordo com o diploma aprovado, a exploragdo em regime de parceria tem
por base um contrato de parceria que estabelece as bases do contrato de
gestdo que vira a ser celebrado, posteriormente, entre o Estado, os
municipios e a entidade gestora.

No contrato de gestdo deverdo constar 0s objectivos que a entidade gestora
esta obrigada a cumprir, nomeadamente, em termos de cobertura da rede, de

qualidade do servigo e desempenho ambiental.

A entidade gestora dos sistemas municipais devera exercer a sua actividade
em regime de exclusividade, sem prejuizo de subcontratar ou conceder a
gestao ou execucdo de parte dos servicos a que esta obrigada.

Neste caso, a concessdo ou subcontratacdo dos servicos devera ser
antecedido de procedimento concursal, nos termos do estabelecido no CCP.
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3.4. Alteracao das bases da concesséo da rede rodoviaria nacional

Em 18 de Maio foi publicado o Decreto-Lei n.° 110/2009, tendo alterado as
bases de concesséo da rede rodoviaria nacional (“RRN”) que definiram o
enquadramento da relagd@o contratual entre o Estado e a EP.

Uma das alteragBes mais importantes respeitou & ampliacdo do objecto da
concessdo que passou a incluir a nogdo de disponibilidade da rede
concessionada.

A disponibilidade consiste na afericdo da qualidade do servico prestado aos
utentes das vias da RRN, dos niveis de sinistralidade e de externalidades por
elas geradas.

Assim, os contratos entre a concessionaria e as contrapartes que regulem a
disponibilidade das vias deverdo prever para estas a obrigacdo de
manutencéo das vias em boas condi¢des de disponibilidade e um regime de
penalidades baseado no nivel de servigo das vias.

O Decreto-Lei n.° 110/2009, de 18 de Maio, procedeu também a clarificacao
das areas de servigo existentes que passam a fazer parte da concessao a
partir da entrada em vigor do contrato de concessdo e que os efeitos
contabilisticos da concessdo passam a iniciar-se simultaneamente com a
entrada em vigor da Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto, relativa ao
financiamento da RRN a cargo da EP.

Este diploma veio ainda esclarecer que o concedente passa a assumir a
responsabilidade de todas as obrigacdes da concessionaria emergentes dos
contratos de financiamento relevantes e dos contratos de subconcesséo,
sempre que ocorra a rescisao do contrato de concessdo por motivo imputavel
ao concedente.

Por dltimo, todos os bens adquiridos pela concessionaria no ambito de um
processo expropriativo e que ndo integrem o dominio publico rodoviario
passam a integrar o patriménio da concessionaria.

4. Perspectivas para 2010

Depois de ter sido anunciada a suspenséo das cinco concessoes rodoviarias
lancadas em Agosto, as prioridades do Governo concentram-se agora na
construcdo do novo aeroporto de Lisboa e no projecto ferroviario de alta
velocidade, ndo obstante a linha Lisboa/Porto e Porto/Vigo deverem vir a ser
adiadas ou mesmo alteradas.

O vencedor do concurso para a construcao e exploracéo do trogco Poceirdo-
Caia, incluindo a Terceira Travessia sobre o Tejo devera ser anunciado ainda
no primeiro semestre de 2010.

Em destaque devera estar também a reforma do parque judicial, anunciada
em 2008, a qual tem em vista a requalificacdo e construcdo de novos



2009 — Um Ano em Revista - Projectos e Infra-estruturas

estabelecimentos prisionais, num investimento total de 450 milh&es de euros,
que se prolongara até 2013.

Por dltimo, continuard em discusséo e debate a adjudicacéo das concessodes
em relacdo as quais o TC se recusou a atribuir visto prévio. O facto de a EP
ter recorrido das decisGes proferidas pelo TC, permitiu que as obras nas
concessodes rodoviarias ndo paralisassem.

Um entendimento final sobre as objecgGes colocadas pelo TC sera
fundamental na determinagdo do futuro destas grandes obras publicas, bem
como da posi¢éo de investidores e bancos em futuros projectos.
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