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Na presente publicacéo, a Macedo
Vitorino & Associados revé os
principais acontecimentos do ano
de 2007 na area da concorréncia, a
nivel nacional, acompanhando a
actividade da Autoridade da
Concorréncia, e a nivel
comunitario, destacando as
principais iniciativas da Comissao

Europeia.
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1. Introdugéo

O ano de 2007 ficou marcado por importantes acontecimentos, a nivel interno
e comunitario, na area da concorréncia.

A semelhanca do que ja tinha sucedido em 2006, a Autoridade da
Concorréncia (“AdC”) intensificou a sua actuacdo no dominio das préticas
restritivas da concorréncia e controlo de operagfes de concentracéo.

A AdC aprovou varias operagbes de concentragdo, impondo, em alguns
casos, condicdes aos respectivos intervenientes, bem como adoptou um
procedimento simplificado com o objectivo de tornar mais célere a analise dos
processos de operacdes de concentracao.

A nivel comunitario, a Comissdo Europeia adoptou novas medidas na luta
anti-cartel, tendo langado uma consulta publica com vista a instituicao de um
procedimento de transacg¢do nos casos em que as empresas reconhegam o
seu envolvimento nos cartéis.

Por outro lado, a confirmacédo pelo Tribunal de Primeira Instancia das
Comunidades Europeias (“TPI”) da decisdo da Comissdao Europeia de
condenacgédo da Microsoft ao pagamento de uma coima por abuso de posigao
dominante constituiu um acontecimento de relevo, ndo sé pelo caracter
exemplar da coima mas também pelas obrigagdes concorrenciais impostas a
Microsoft.

A Comissdo Europeia aprovou ainda importantes medidas no dominio dos
auxilios de Estado, nomeadamente em sede de auxilios de minimis e de
isengBes por categoria.

Com a publicagdo deste Ano em Revista, enunciaremos 0s principais

acontecimentos do ano de 2007 em matéria de concorréncia, em Portugal e
na Uni&o Europeia.

2. Préticas Restritivas

2.1. Cartéis

Em 2007 verificou-se um reforco da actividade da AdC no ambito da luta anti-
cartel, tendo sido adoptadas pelo regulador nacional, entre outras, as
seguintes medidas:

e Condenacdo de cartel que tinha por objectivo a fixagdo de pregos e
partilha de clientela no mercado da prestagdo de servicos de reboque

maritimo do porto de Setubal;

e Arquivamento do processo que envolveu a farmacéutica Bayer

Cropscience na sequéncia de dendncia apresentada pela Sapec Agro; e
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e Condenagdo de cartel no ambito de concurso publico para o
fornecimento de meios aéreos de combate a incéndios florestais.

Ap6s uma investigacdo iniciada em Maio de 2006, a AdC condenou trés
empresas — Rebonave, Rebosado e Lutamar —, que se dedicavam a
prestacédo de servigos auxiliares de transporte maritimo no porto de Setibal,
a uma coima total de 185 mil euros.

A AdC decidiu arquivar o processo contra-ordenacional instaurado contra a
Bayer Cropscience com fundamento na existéncia de uma clausula de nao
concorréncia nos contratos tipo utilizados por aquela farmacéutica na
distribuicéo de diversos produtos agroquimicos.

Os contratos tipo previam que o distribuidor ficaria impedido de intervir directa
ou indirectamente na promogao e comercializagdo de qualquer produto que
pudesse estar em concorréncia directa com alguns produtos da Bayer
Cropscience, recebendo como contrapartida um bonus.

Em contrapartida do arquivamento deste processo, a Bayer Cropscience
comprometeu-se a ndo exigir o cumprimento da obrigacdo de néo
concorréncia no primeiro ano de vigéncia dos contratos e a suprimir a referida

clausula nas relagdes com os seus distribuidores.

No ambito de um concurso publico promovido pelo Servico Nacional de
Bombeiros e Proteccdo Civil para o fornecimento de meios aéreos de
combate a incéndios florestais, a AdC condenou o cartel constituido pelas
empresas Aeronorte e Helisul ao pagamento de coima por praticas restritivas
da concorréncia.

Em 2005, a Aeronorte e a Helisul decidiram apresentar-se, em regime de
consorcio, ao referido concurso publico com o objectivo de reduzirem o
namero de concorrentes (de dois para um) e de induzirem a alta dos pregos
em cerca de 93%. Na sequéncia desse aumento de prego, O CONCUrsoO
acabaria por ser anulado por decisdo governamental e as empresas
envolvidas condenadas ao pagamento de uma coima total de cerca de 310
mil euros.

Em 2007, o Tribunal da Relacdo de Lisboa viria ainda a confirmar a deciséo
da AdC que condenou, em Junho de 2006, as empresas Vatel, Salexpor,
Salmex e Sociedade Aveirense de Higienizacdo de Sal ao pagamento de
uma coima total de 910.728 euros.

O denominado “cartel do sal” tinha por objectivo a cristalizacéo das quotas de
mercado das empresas intervenientes ao estabelecer que as empresas que
ultrapassassem a quota de mercado estariam obrigadas a compensar as
restantes.

As empresas envolvidas recorreram para o Tribunal de Comércio de Lisboa,

que confirmou a existéncia do cartel e reduziu ligeiramente as coimas

2



2007 — Um Ano em Revista: Concorréncia

aplicadas. Tendo sido interposto novo recurso, o Tribunal da Relag&o viria a
confirmar a deciséo do Tribunal de Comércio.

Esta decis@o reveste especial importancia, na medida em que constitui o
primeiro caso de cartel, detectado e condenado pela AdC, a ser confirmado
pelos tribunais e por se tratar do Unico processo relativamente ao qual se
encontram esgotadas todas as instancias normais de recurso judicial.

2.2. Abuso de posi¢cdo dominante

No ambito do combate as situagbes de abuso de posicdo dominante,
destacam-se, entre outras, as seguintes decisdes da AdC:

e Confirmagao pelo Tribunal de Comércio de Lisboa da condenacdo da
Ordem dos Médicos por fixacdo de pre¢cos maximos e minimos nos
servigos prestados por médicos em regime de trabalho independente; e

e Condenacado da PT Comunicacgfes S.A. (“PTC”) ao pagamento de uma
coima na sequéncia de queixa apresentada pelas empresas de televiséo
por cabo Tvtel Comunicacbes, S.A. (“Tvtel’) e Cabovisdo S.A.
(“Caboviséo”).

Apesar da reducdo da coima aplicada de 250 mil para 230 mil euros, o
Tribunal de Comércio de Lisboa viria a confirmar a decisdo da AdC de
condenacgdo da Ordem dos Médicos por fixagéo de tabelas de pregos.

A PTC foi também condenada ao pagamento de uma coima no valor de 38
milhdes de euros por recusar aos seus concorrentes, Tvtel e Caboviséo, o
acesso a sua rede de condutas no subsolo.

Esta recusa de acesso impediu a Tvtel e Cabovisdo de “cablar’ mais de 73
mil casas em todo o pais, limitando, consequentemente, as suas ofertas de
televisdo por cabo, Internet de banda larga e telefone fixo. A auséncia de
concorréncia nesses mercados permitiu ainda a PTC evitar uma eventual
descida dos prec¢os dos respectivos servigos.

A nivel comunitério, é de salientar a confirmagdo pelo TPl da decisdo da
Comissdo Europeia de condenacdo da Microsoft ao pagamento de uma

coima por abuso de posi¢do dominante.

Ao recusar-se a divulgar as suas interfaces para que produtos concorrentes
pudessem comunicar com 0 sistema operativo Windows, a Microsoft actuou
em abuso de posicdo dominante. Por outro lado, ao comercializar
conjuntamente o programa Windows Media Player e o sistema operativo
Windows , a Microsoft introduziu um elemento de distor¢do da concorréncia

no mercado dos programas de reproducdo de audio e video.

O TPI decidiu manter a coima aplicada pela Comissao Europeia, no valor de

497 milhdes de euros, e as obrigacBes de divulgacdo das especificacdes de
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interoperacionalidade aos seus concorrentes e de comercializagdo de uma
versdo do Windows sem o Windows Media Player.

Esta decisdo podera vir, assim, a constituir um importante precedente, nao sé
pela coima exemplar aplicada, mas também pelas obrigages concorrenciais
impostas a Microsoft e que poderdo vir a ser aplicadas a empresas que
actuam no mercado em posi¢do dominante e, em particular, a empresas de

alta tecnologia.

2.3. Principais medidas legislativas

No a&mbito da luta anti-cartel, a Comissdo Europeia langou uma consulta
publica com vista a instituicdo de um procedimento de transac¢éo nos casos
em que as partes reconhecam o seu envolvimento e responsabilidade no
cartel e concordem com a adopcdo de uma decisdo através de um
procedimento simplificado.

O pacote para consulta publica € composto por uma proposta de
comunicacdo da Comissédo e uma proposta de regulamento que visa alterar o
Regulamento (CE) n.° 773/2004 da Comissao, de 7 de Abril de 2004.

Com este novo procedimento, a Comissao podera, apés o inicio de um
processo por infraccdo, fixar um prazo para os interessados directos
declararem por escrito a sua disponibilidade para participarem em
negociacdes com vista a apresentagdo de propostas de transacgao.

Se a Comissao acolher, na comunica¢do de objeccdes, as propostas de
transaccdo dos interessados e se estes confirmarem, nas suas respectivas,
gue a comunicagao de objecc¢Bes corresponde ao teor das suas propostas de
transaccao, a Comissao podera adoptar imediatamente uma decisao, apos a
consulta do Comité Consultivo.

3. Concentragdes

3.1. Operagdes de concentragéo

Em 2007, a AdC aprovou varias operagbes de concentracdo, impondo, em
alguns casos, condigbes aos respectivos intervenientes. De entre as
principais concentracdes decididas pela AdC, destacam-se:

e A aquisi¢do do Banco Comercial Portugués S.A. (“BCP”) pelo Banco BPI
S.A. (“BPI");

e A aquisicdo da Portugalia — Companhia Aérea de Transportes Aéreos
S.A. (“PGA”) pela Transportes Aéreos Portugueses SGPS, S.A. (“TAP”);

e A aquisicdo da Telemilénio — Telecomunicagées, Sociedade Unipessoal,
Lda. (“Tele2”) pela Sonaecom SGPS S.A. (“Sonaecom”); e

e A aquisicAo do Carrefour Portugal S.A. (“Carrefour”) pela Sonae
Distribuicdo SGP S.A. (“Sonae Distribuigao”).
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Em Marco de 2007, a AdC decidiu autorizar a oferta publica de aquisicdo
lancada pelo BPI sobre o BCP mediante a imposicdo de determinadas
condi¢bes, nomeadamente:

e Alienagdo das participa¢des do BCP e do BPI na UNICRE;
e Desenvolvimento de uma operacao de acquiring;
e Venda de sessenta sucursais do BPIl a uma entidade exterior ao BCP;

e Venda de uma carteira de clientes empresa no montante de 450 milhdes
de euros; e

e Adopcdo de medidas relativas a mobilidade dos denominados “clientes
empresa”’, designadamente, ndo cobranga de comissBes pela rescisdo
unilateral de contas e fornecimento do histérico da relagdo bancéaria da

empresa.

Esta oferta publica de aquisicdo acabaria, no entanto, por ndo ter sucesso,
uma vez que o BCP condicionou a oferta a compra de 82,5% do capital social
do BPI. A referida oferta acabaria por ser aceite por apenas 3,93% dos
accionistas do BPI.

Outra decisdo de relevo da AdC diz respeito a aprovacdo da aquisicdo da
PGA pela TAP. Por forma a permitir a entrada de um novo operador no
mercado da rota Lisboa-Porto, a AdC sujeitou esta operagédo de concentracao
a condicdes, ja que, em virtude da fusdo, a TAP passaria a ser o Unico
operador neste mercado, com uma posi¢do de monopdlio.

Apos o insucesso da oferta publica de aquisicéo lancada sobre a PT, o grupo
Sonae liderou, em 2007, duas importantes operagbes de concentracao:

e A aquisicdo da Tele 2 pela Sonaecom, a qual foi aprovada, sem
limitacBes, pela AdC por nao criar ou reforcar uma posicdo dominante; e

e A aquisicdo da Carrefour pela Sonae Distribuicdo, a qual abrangeu doze
hipermercados em funcionamento, treze projectos de hipermercados e
oito postos de abastecimento de combustiveis. A AdC imp0s condicdes a
Sonae Distribuicdo nos mercados do Montijo, Seixal, Barreiro, Pagos de

Ferreira, Penafiel, Grande Porto, Viana do Castelo, Coimbra e Portimao.

Por ultimo, salientamos a notificacdo a AdC da aquisicdo pela TVCabo do
controlo exclusivo da Bragatel, Pluricanal Leiria e Pluricanal Santarém, as
quais desenvolvem as actividades de operador da rede de distribuicdo por

cabo e de prestador de servicos de acesso a internet.

Em 2008 é, assim, de prever que a AdC venha a decidir esta operacao de
concentragdo e a impor condigbes a TV Cabo, uma vez que esta vera
reforcada a sua posi¢cao dominante no mercado das comunicagdes por cabo.
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3.2. Principais medidas legislativas

No &mbito das operagfes de concentragdo, a AdC aprovou um procedimento
de “deciséo simplificada” que permitira a realizagdo de uma andlise menos
complexa e mais célere dos processos de operac¢des de concentragao.

Nos processos em que se aplique o novo procedimento, a fundamentacéo da
decisao final devera passar a limitar-se aos elementos essenciais que a AdC
considere indispenséaveis a analise da operagdo de concentracéo.

Sem prejuizo de a aplicagédo deste procedimento ficar dependente da andlise
de cada operacao, em regra, as operagdes que ndo causem uma alteracéo
significativa da estrutura concorrencial do mercado, nomeadamente por estar
em causa uma mera transferéncia de quota de mercado, podem ficar sujeitas
ao procedimento de decisdo simplificada.

De igual modo, podem seguir o referido procedimento as seguintes
operacdes de concentragao:

e As operagdes que consistam na constituicdo de uma empresa-comum,
cuja actividade econémica no mercado nacional venha a ser,

provavelmente, negligenciavel ou inexistente;
e As operagbes que nao impliqguem efeitos horizontais e/ou verticais
significativos; e

e As operacdes que ndo consubstanciem uma operacdo de mercado ou
que ndo se encontrem abrangidas pela obrigatoriedade de notificagéo
também beneficiardo deste procedimento.

Nos casos, porém, em que seja necessario solicitar pedidos de elementos ou
haja lugar a audiéncia dos interessados, a decisdo da AdC ndo podera
assumir a forma de procedimento de “decisdo simplificada”.

4. Auxilios de Estado

Em 2007, a actuacdo da Comissao Europeia implementou as seguintes
medidas no dominio dos auxilios de Estado:

e Adopcédo de novo regulamento relativo aos auxilios de minimis;

e Lancamento de consulta publica sobre o novo regulamento geral de
isengBes por categoria;

e Adopcéo de novas medidas no ambito dos servigos sociais de interesse
economico geral; e

e Adopcao de novas regras procedimentais.

No ambito dos auxilios de minimis, a Comissao Europeia adoptou um novo
regulamento de minimis — Regulamento (CE) n.° 1998/2006, de 15 de

Dezembro de 2006 —, o qual prevé que os auxilios ndo superiores a um limiar
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de 200 mil euros durante um periodo de trés anos ndo afectam o comércio
entre os Estados-Membros e/ou ndo falseiam nem ameacam falsear a

concorréncia.

O referido limiar é fixado em 100 mil euros para as empresas que
desenvolvam actividades no sector dos transportes rodoviarios. Para as
garantias, o limiar é, em geral, de 1,5 milh8es de euros e de 750 mil euros,
para as empresas do sector dos transportes rodoviarios.

Ficam excluidos do ambito de aplicagcdo do novo regulamento de minimis os
sectores de producdo primaria de produtos agricolas, pesca, aquicultura e
carvao, bem como os auxilios de minimis a exportagdo, os que favorecem a
producdo nacional em detrimento de produtos importados e os auxilios
destinados as empresas em dificuldade.

Quanto as isengdes por categoria, a Comissdo Europeia lancou, em Abril de
2007, uma consulta publica sobre a versao proviséria do regulamento geral
das iseng¢bes por categoria, o qual devera ser adoptado em 2008.

A Comisséo Europeia pretende, assim, reunir num sé documento o regime de
varias isengbes por categoria (auxilios as pequenas e médias empresas,
auxilios a investigacdo e desenvolvimento para pequenas e médias
empresas, auxilios aos trabalhadores deficientes ou em situacdo de
desvantagem, auxilios & formacgéo e auxilios regionais) e harmonizar matérias

transversais as diferentes categorias de auxilios de Estado.

Para além das isencdes ja existentes, o novo regulamento inclui os auxilios
ao ambiente e os auxilios na forma de capital de risco e alarga o ambito dos

auxilios a investigacéo e desenvolvimento as grandes empresas.

Por outro lado, verifica-se um alargamento das competéncias da Unido
Europeia aos servicos sociais de interesse econémico geral, 0s quais passam
a estar incluidos no artigo 14.°, n.° 1 do novo Tratado da Unido Europeia e

em protocolo anexo.

Cada autoridade competente dos Estados-Membros passara a ter que
notificar a Comissé@o Europeia quando esteja em causa um servi¢o social de
interesse econdmico geral nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 86.°. A
obrigacdo de notificacdo nado existira, porém, nos financiamentos até 30

milhdes por ano que se destinem a servigos sociais de interesse econémico.

Relativamente aos auxilios destinados a hospitais e habitacdes sociais, ndo é
estabelecido nenhum limite, mas os Estados-Membros teréo de respeitar os
requisitos enunciados no pacote da Comissédo Europeia sobre os servicos de
interesse econémico geral.

No dominio dos auxilios de Estado, a Comissao Europeia adoptou ainda
novas regras procedimentais ao introduzir formularios de notificagéo

suplementares e a obrigagéo, a partir de 1 de Julho de 2008, de utilizacdo de

7]



2007 — Um Ano em Revista: Concorréncia

um sistema de notificagcdo electrénica e de um sistema de correio electrénico
protegido. Este novo formulario de notificacdo permitira a prestagdo de mais
informacgdes a Comissao Europeia.

5. Outras Medidas

No inicio de 2007, o Comité Economico e Social Europeu publicou um
parecer sobre o Livro Verde da Comissao Europeia relativo as acgbes de
indemnizagdo por incumprimento das regras comunitarias no dominio
antitrust”.

No seu Livro Verde, a Comissdao Europeia identificou como principais
matérias, objecto de analise, no &mbito das accbes de indemnizagdo por
incumprimento de regras concorrenciais: (i) o preenchimento dos
pressupostos da responsabilidade, (ii) o acesso aos elementos de prova, (iii)
o célculo da indemnizagéo, (iv) os custos processuais, (v) a possibilidade de
intentar acc¢des colectivas e (vi) o foro competente e lei aplicavel.

No ambito desta iniciativa, a Comisséo Europeia confirmou ja estar a preparar
um Livro Branco que concretizard algumas das questbes suscitadas pelo
Livro Verde, caminhando, assim, no sentido da introducdo, num futuro
proximo, de acg¢des de indemnizacdo por infraccdo ao direito europeu da
concorréncia.

Por outro lado, no sector da energia, a Comissdo Europeia deu a conhecer as
conclusdes sobre o inquérito realizado, tendo identificando como principais
entraves a concorréncia: (i) a elevada concentragéo, (ii) a integracéo vertical
da oferta, da produgéo e das infra-estruturas, (iii) a falta de integrag&o entre
os mercados dos Estados-membros e (iv) a eventual colusdo entre os

operadores tradicionais, a qual se reflecte na formacao dos pregos.

Com vista a remocao desses entraves, a Comissao Europeia defendeu, entre
outras, a adopcgdo das seguintes medidas: (i) langamento de programas de
liberalizagdo dos mercados energéticos, (i) separagdo efectiva entre a

! COM(2005) 672 final (19.12.2005)
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propriedade das redes e o controlo das actividades de distribuicdo
(separacéo vertical e horizontal), (iii) reforco substancial dos poderes dos
reguladores independentes e (iv) necessidade de harmonizagdo do modelo
de mercado e o desenvolvimento da capacidade de interligagéo.

A Comissdo Europeia recomendou ainda a realizacdo de um forte
investimento nas redes de gas natural liquefeito e uma ponderacéo entre os
incentivos ex ante ao investimento e o fomento da concorréncia ex post
mediante a concessdo de uma isengao de regulagdo aos investimentos nas
infra-estruturas.

No ambito do sector dos seguros, a Comissao Europeia publicou um relatério
final sobre o inquérito por si realizado, no qual salienta a sua preocupacdo
relativamente a préatica de alinhamento de prémios, conflitos de interesses e
falta de transparéncia na forma como os intermediarios sé@o tipicamente

remunerados.

A Comissao Europeia considerou ainda que o regulamento de isengédo por
categoria para o sector dos seguros, cuja vigéncia termina em 2010, devera
continuar a aplicar-se depois dessa data. Contudo, essa matéria sera
novamente revista em Marco de 2009.

Por ultimo, é de salientar a assinatura, em Lisboa, do Novo Tratado
Reformador da Unido Europeia (também conhecido por “Tratado de Lisboa”),
o qual visa substituir o projecto de “Tratado que estabelece uma Constituicdo
para a Europa” aprovado em 2004 e que ndo chegou a entrar em vigor por
ndo ter sido ratificado pelos Estados francés e holandés.

O Tratado Reformador da Unido Europeia ficard agora dependente de
ratificacdo por parte dos vinte e sete Estados-Membros, vigorando até essa
data o Tratado de Nice. Em Portugal, o Primeiro-Ministro ja confirmou a
opcdo pela ratificacdo parlamentar, prescindindo da realizacdo de uma

consulta popular.

6. ConclusGes

Cinco anos ap6s a criacdo da AdC, a sua actividade tem-se revelado eficaz
na deteccdo e condenagdo de praticas restritivas da concorréncia, em
particular no dominio dos cartéis e abuso de posicao dominante.

Em 2007, verificou-se precisamente um reforco da actuagdo da AdC no
combate a praticas restritivas da concorréncia, tendo véarias empresas sido
condenadas por cartelizagdo e abuso de posicdo dominante, nomeadamente
a PTC no ambito da queixa da Tvtel e Cabovisdo. Por outro lado, neste
dominio, algumas das decisdes da AdC foram judicialmente confirmadas,
como aconteceu nos casos dos cartéis do sal e da Ordem dos Médicos.
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A actuagdo da AdC reflectiu-se igualmente no ambito das operacdes de
concentragdo, uma vez que ao sujeitar a aprovacdo de determinadas
operagBes a imposicdo de obrigagdes, tem impulsionado a concorréncia no
mercado nacional.

A adopgéo de um procedimento de “decisao simplificada” nos processos de
operagBes de concentragdo vem ainda permitir que as decisdes da AdC se
tornem mais céleres neste dominio.

A nivel comunitario, o ano de 2007 ficou marcado pela comemoragéo dos 50
anos do Direito Comunitario da Concorréncia, perspectivando-se que, nos
proximos tempos, a Comissdo Europeia venha a adoptar importantes
medidas no dominio das préticas restritivas com vista a revisédo do regime de
cleméncia, adopgao de um modelo de programa de imunidade e redugéo das
coimas da rede europeia da concorréncia.

No ambito das operagdes de concentragdo, a Comissdo Europeia devera
preparar um conjunto de orientagdes sobre concentragfes verticais e fusdes
de empresas que operem em diferentes areas e, no dominio dos auxilios de
Estado, concretizar as medidas adoptadas, em 2007, com vista a
implementacado de um plano de ac¢do neste dominio.

Por ultimo, espera-se que, no decurso do ano de 2008, a Comissédo Europeia
venha a publicar o Livro Branco sobre as conclusdes retiradas do Livro Verde
sobre as acgbes de indemnizacdo por praticas restritivas da concorréncia.
Embora a implementacdo deste tipo de acg¢des judiciais ndo seja isenta de
dificuldades, a possibilidade de um particular poder ser ressarcido pelos
danos resultantes de praticas restritivas podera vir a representar um grande
avanco na efectivacé@o do direito da concorréncia.
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