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A Macedo Vitorino & Associados presta assessoria a clientes nacionais e
estrangeiros em sectores especificos de actividade, de que destacamos o sector
da energia. Desde a sua constituicdo, que a Macedo Vitorino & Associados
estabeleceu relacdes estreitas de correspondéncia e de parceria com algumas
das mais prestigiadas sociedades de advogados internacionais da Europa e dos
Estados Unidos.

A Macedo Vitorino & Associados presta servicos de assessoria a clientes nas
seguintes matérias:

. Construcao de infra-estruturas

. Processos de licenciamento administrativo

. Direito do ambiente

° Regulacédo especifica do sector da energia

. Privatizacao e direito de concorréncia

° Fusbes e aquisi¢bes

. Financiamentos ao desenvolvimento de projectos no sector da energia
. Contratos fisicos bilaterais e contratos a prazo
. Derivados de energia

. Certificados verdes

o Petréleo e gas

A Macedo Vitorino & Associados aconselha os clientes no desenvolvimento de
projectos relativos a:

. Energias renovaveis, nomeadamente energia edlica e solar
. Co-geracao

O directdrio internacional “The European Legal 500” considera a Macedo Vitorino
& Associados como uma das principais sociedades de advogados portuguesa,
atendendo a sua experiéncia nas areas de direito bancério, financiamento e
derivados, mercado de capitais, direito societario, direitos de autor e propriedade
industrial, direito fiscal, telecomunicagfes e contencioso.

Para saber mais sobre a Macedo Vitorino & Associados, podera visitar-nos em
www.macedovitorino.com ou contactar-nos através de:

Email: mva@macedovitorino.com

Tel.: (351) 21 324 1900 - Fax: (351) 21 324 1929.
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A introducdo dos biocombustiveis
em  Portugal conheceu um
significativo avanco apés a
publicacéo da Lei dos

Biocombustiveis.

Falta agora aprovar mecanismos
ou incentivos a promog¢do de
biocombustiveis. Atendendo ao
papel que o0s biocombustiveis
podem vir a desempenhar, €
provavel que tal venha a suceder a

médio prazo.

A Producgéo de Biocombustiveis em Portugal

1. Introdugéo

A Estratégia Nacional para a Energia, aprovada pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 169/2005, de 24 de Outubro, elege o desenvolvimento das
técnicas de transformacdo da matéria-prima (biomassa) em combustiveis,
liquidos ou gasosos, como uma das prioridades de actuacédo governativa nos
dominios da energia e do ambiente. Um dos principais objectivos estratégicos
identificado é a utilizacdo destes biocombustiveis nos transportes com o
intuito de “criar condi¢cdes para alterar os habitos de consumo e pressionar

comportamentos ambientalmente sustentaveis”.

A importancia dos biocombustiveis na Estratégia Nacional para a Energia
resulta de vérios factores, particularmente o impacto que a utilizagdo desta
forma de energia podera ter:

. No combate as alteragfes climaticas e na reducdo da emissdo de
gases que contribuem para o “efeito de estufa” (s6 o sector dos
transportes contribui com cerca de 21% do total das emissoes);

° Na reducdo do peso do petréleo na economia, reduzindo, dessa
forma, alguma da instabilidade associada ao fornecimento e aos
precos do petréleo; e

. No sector produtivo nacional e no desenvolvimento rural, pois

representam novas oportunidades de investimento e de

aproveitamento das culturas agricolas.

A actual crise energética associada a questdes ambientais, tem levado a
investigacdo de formas alternativas de producdo de energia, em que a
Quimica tem tido um papel fundamental. A producéo de biodiesel € disso
mesmo um exemplo muito interessante.

O motor a diesel requer um combustivel que entra em auto-ignicdo quando
injectado no ar comprimido dos cilindros de um motor, obtendo-se assim
energia mecénica a partir de uma reacgdo quimica, neste caso uma reacgao
de combustdo. O termo biodiesel refere-se a um tipo de combustivel utilizado
em motores a diesel que, ao contrario do gasoleo, é produzido a partir de
6leos de origem vegetal ou animal.

Neste estudo, procuraremos analisar o regime juridico da producdo de
biocombustiveis em Portugal, assinalando as especificidades que a producéo
de biodiesel apresenta face ao regime geral estabelecido pelo Decreto-Lei n.°
62/2006, de 21 de Marco (“Lei dos Biocombustiveis”). Para tal, serdo
abordados os seguintes aspectos:

0] A obtencado de matérias-primas para a producao de biocombustiveis;
(ii) A instalacéo de unidades produtivas de biocombustiveis;

(i) A obtencédo do estatuto de depositario autorizado;
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(iv)  Alintroducdo dos biocombustiveis no mercado; e

(v) Os incentivos a producgédo de biocombustiveis.

2. O mercado de combustiveis em Portugal — Biodiesel

Existe uma tendéncia crescente, a nivel mundial, de incremento no consumo
de diesel e de redugdo do consumo de gasolina.

O biodiesel representa a maior parte da producdo europeia de
biocarburantes, posicionando a UE como a principal regido do mundo
produtora deste tipo de combustivel.

Face a elevada dependéncia energética portuguesa e as restricdes do
Protocolo de Quioto, o governo Portugués projectou a meta de 5,75% de
quota de biocarburantes inseridos na distribuicdo total de combustiveis, em
2010, o que representa um volume de cerca de 405.000 toneladas. Esta meta
foi tragada com base nos objectivos definidos pela UE de alcancar uma quota
de 5,75% em 2010, 7% em 2015 e 8% em 2020.

Acresce a meta Portuguesa, o objectivo proposto pela Unido Europeia de
atingir os 15% de quota de biocarburantes na distribuicdo total de
combustiveis consumidos pelo sector de transportes, em 2020.

Até a data, o mercado de biodiesel na Europa ndo tem grupos de referéncia
com capacidade para dominar o mercado. Portugal € um mercado ainda em
fase inicial de desenvolvimento, e ainda sem um player de referéncia definido
Dai que, face a actual insuficiente producdo para o cumprimento da quota, o
governo tenha incentivado varios investimentos em centrais de producao por

parte de privados, através de beneficios fiscais.

3. A obtencgédo de matérias-primas para a producgéo de biocombustiveis

Recorrendo & definicBo constante da Lei dos Biocombustiveis,
biocombustiveis sdo combustiveis liquidos ou gasosos para transportes,
produzidos a partir de biomassa.

De entre os varios biocombustiveis existentes e reconhecidos como tal,
merecem destaque, pela sua importancia, o bioetanol e o biodiesel.

Produzido a partir de dleos vegetais ou animais, o biodiesel €, de acordo com
a definicdo legal, um éster metilico com qualidade de combustivel para
motores a diesel.

Em Portugal, essas culturas energéticas tiveram até ao momento uma
reduzida (girassol) ou quase nula (colza e soja) expansao. De acordo com o
Grupo de Trabalho do Ministério da Agricultura responsavel pelo relatorio
“Biomassa e Energias Renovaveis. Ponto de Situagdo 2005”, esta situacao é,
fundamentalmente, devida a inexisténcia de apoios que permitam aos

agricultores obter rentabilidade destas culturas.
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Tendo em conta este estado de coisas, é previsivel a inexisténcia de matéria-
prima no mercado portugués suficiente para permitir a satisfacdo das
necessidades de uma grande unidade de producéo de biodiesel.

A importagdo ou a producdo propria surgem, portanto, como possiveis
alternativas a obtencéo de matéria-prima para a producao de biodiesel.

4. Ainstalacdo de unidades produtivas de biocombustiveis

Uma unidade de producdo de biocombustiveis é um estabelecimento
industrial, razdo pela qual a sua instalacdo e exploracdo se encontram
sujeitas a licenciamento administrativo, nos termos do Decreto-Lei n.°
69/2003, de 10 de Abril.

O licenciamento de instalagdes industriais ndo € feito de modo ou forma
univoca, antes existindo requisitos especificos em funcdo do tipo de
estabelecimento industrial concretamente em causa. Na verdade, o
legislador, para efeitos do licenciamento industrial, dividiu os
estabelecimentos industriais em quatro tipos, numa classificagdo que tem por
base o grau de risco potencial que o estabelecimento industrial representa
para a pessoa humana e para o ambiente. A cada tipo de estabelecimento
correspondem requisitos especificos em matérias como a localizagéo, a
tramitac@o do procedimento ou a instrugdo do requerimento de licenciamento,
entre outras.

Assim, o enquadramento da unidade de producdo de biodiesel num dos
quatro tipos de estabelecimento industrial para efeitos do seu licenciamento
depende, em grande medida, da andlise das suas caracteristicas a luz dos
critérios de classificacdo dos estabelecimentos industriais estabelecidos na
Portaria n.° 464/2003, de 6 de Junho. O licenciamento industrial envolvera
sempre, em primeiro lugar, a instalacdo do estabelecimento e, em segundo
lugar, a exploracdo propriamente dita, cada uma das quais com um
procedimento especifico.

Paralelamente, havera ainda lugar a obtengdo de licengca ou autorizagdo
municipal de construgdo do estabelecimento industrial, na sequéncia de
procedimento auténomo, mas dependente do licenciamento industrial, que
corre junto do municipio em cuja area se situe o estabelecimento.

Recentemente, o Decreto-Lei n.° 183/2007, de 9 de Maio veio introduzir uma
alteracao significativa a este regime, substituindo o regime de licenciamento
prévio obrigatério dos estabelecimentos industriais de menor perigosidade
pelo regime de mera declarac@o prévia ao exercicio da actividade industrial,
ndo obstante a obrigatoriedade de cumprir com todas as normas de
seguranca, higiene e saude no trabalho.
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5. A obtencé&o do estatuto de depositario autorizado

Além do licenciamento da instalacdo, construcdo e exploragdo do
estabelecimento industrial de producéo, o produtor de biocombustiveis esta
legalmente obrigado a obter para a sua instalagdo o estatuto de entreposto
fiscal, de modo a adquirir o estatuto de depositario autorizado.

Na verdade, de acordo com o artigo 78.°-A do Codigo dos Impostos Especiais
de Consumo, os locais de producé@o de biocombustiveis sdo considerados
entrepostos fiscais de transformacdo, cabendo aos seus titulares obter a
autorizac@o necesséria para a sua constituicdo junto da estancia aduaneira
territorialmente competente.

Para tal, devera ser apresentado junto da entidade competente requerimento

instruido com os seguintes documentos:

. Pacto social actualizado e devidamente registado, atestando que a
actividade econdmica principal consiste na producao, transformacao,
armazenagem ou comercializagdo de produtos sujeitos a imposto

especial sobre o consumo (“IEC”);

. Certidbes que comprovem a regularidade da situagao fiscal em sede
de IVA, impostos especiais de consumo, direitos aduaneiros, IRC ou
IRS, bem como a regular situagdo contributiva perante a seguranca
social;

. Cartdo de identificagdo de pessoa colectiva que mencione uma
actividade principal relacionada com a produgdo, armazenagem ou
comercializagdo de produtos sujeitos a IEC, devendo, quando se trate
de numero provisoério, ser apresentado o cartdo definitivo no prazo
maximo de seis meses, sob pena de se proceder a revogacdo da
autorizagao;

. Cépia do documento de licenciamento das instalagcdes, quando
exigivel, bem como do registo do prédio na respectiva conservatoria
ou da correspondente inscricdo matricial, ou, se for o caso, do
respectivo contrato de arrendamento ou qualquer outro titulo que
legitime a utilizacéo das instalacdes para o exercicio da actividade;

° Memoria descritiva das instalagbes com a respectiva planta e
caracteristicas gerais dos reservatorios que delas fagcam parte,
incluindo a respectiva planimetria, bem como, no caso especifico de
entrepostos fiscais de transformacdo de biocombustiveis, o volume
nominal dos reservatorios e respectivos produtos a armazenar € o
volume nominal das tubagens de interligacdo, abastecimento e
transferéncia, devendo a descrigdo ser acompanhada dos certificados
de calibracéo e respectivas tabelas volumétricas;
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° Declaragdo de compromisso quanto a manutencdo de uma
contabilidade de existéncias, organizada em sistema de inventario
permanente, com saldo a vista;

° Plano de produgdo anual previsivel, com indicagdo das taxas de
rendimento, no que se refere aos entrepostos fiscais de produc¢édo ou
transformagé&o, ou previsdo de movimento anual médio por produto,
guanto aos entrepostos fiscais de armazenagem; e

° Declaragdo, sob compromisso de honra, de um dos gerentes ou
administradores na qual este assegure nao ter sido condenado, nos
trés anos anteriores ao pedido, pela pratica de crime contra a
economia ou a saude publica ou de crime fiscal aduaneiro ou de
contra-ordenacao fiscal aduaneira, punida com coima igual ou superior
a €4.987,98.

A constituicdo de entrepostos fiscais € autorizada pela autoridade aduaneira
com jurisdi¢cdo na respectiva area, mediante vistoria prévia das instalagbes e

verificacdo do cumprimento dos requisitos legalmente previstos.

No caso especifico dos biocombustiveis, a menos que haja dispensa
expressa por parte da autoridade aduaneira, o titular de entreposto fiscal
esta, ainda, obrigado a cumprir um conjunto de requisitos econdmicos
minimos quanto ao capital social (€ 498.797,90), a capacidade de
armazenagem (100.000 litros por produto) e ao volume de vendas anuais (€
4.987.978,97).

Os titulares de entrepostos fiscais adquirem o estatuto de depositarios
autorizados, ficando adstrito ao cumprimento de um conjunto de obrigagdes,
de entre as quais se destacam as seguintes:

. Prestar uma garantia em matéria de armazenagem e de circulacéo,
nas condicdes a fixar pela autoridade aduaneira;

° Manter actualizada uma contabilidade das existéncias em sistema de
inventario permanente, com indicacdo da sua proveniéncia, destino e

os elementos relevantes para o célculo do imposto;

. Apresentar os produtos sempre que tal Ihe for solicitado e de colaborar
com as inspeccdes aos depositos e armazéns determinadas pela
autoridade aduaneira;

° Conservar pelo prazo de trés anos (i) o documento de
acompanhamento, declaragbes de introducdo no consumo ou
declaracdes aduaneiras de entrada ou saida dos produtos, (i) a nota
de encomenda, factura comercial, guia de remessa ou documento
equivalente, bem como (jii) prova identificativa do meio de transporte,
para cada operacgédo de recepcao ou de expedicao de biocombustiveis;
e
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° Comunicar a autoridade aduaneira a alteragdo dos gerentes ou
administradores, bem como qualquer outra alteracdo dos
pressupostos subjacentes a concessao deste estatuto.

Dos requisitos anteriormente indicados, parece resultar necessario que o
depositario autorizado e titular do entreposto seja uma sociedade de direito

portugués.

6. A introducéo dos biocombustiveis no mercado

Uma outra questdo importante que se coloca a respeito da producdo de
biocombustiveis prende-se com o escoamento do produto. Tendo em conta
gue, como adiante melhor se explicara, os biocombustiveis estdo isentos de
Imposto sobre Produtos Petroliferos, o legislador teve alguns cuidados a
proposito da introducdo destes produtos no mercado, procurando criar
mecanismos de controlo sobre as caracteristicas dos mesmos e, por essa
via, evitar possiveis fraudes fiscais.

De acordo com a Lei dos Biocombustiveis, os biocombustiveis podem ser
introduzidos no mercado como produtos incorporados em produtos
petroliferos  (contribuindo para o cumprimento das metas anuais
estabelecidas pela Directiva 2003/30/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 8 de Maio) ou em estado puro.

Enquanto a introdug&o no mercado de biocombustiveis em estado puro € livre
(artigo 6.°, n.° 2 da Lei dos Biocombustiveis), ndo estando sujeita a qualquer
entrave (sem prejuizo de entidades como a Direccdo-Geral de Geologia e
Energia - “DGGE” — ou a Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica,
no ambito dos seus poderes de fiscalizacdo, controlarem, a posteriori, a
regularidade do estado de pureza do biocombustivel), o mesmo ja ndo
sucede com a introdu¢éo no mercado de biocombustiveis incorporados em
produtos petroliferos. Neste caso, o0s produtores e o0s importadores de
biocombustiveis ficam obrigados, nos termos do artigo 6.° n.° 1 da Lei dos
Biocombustiveis, a entregar todos os biocombustiveis por si produzidos ou
importados a titulares de entrepostos fiscais de produtos petroliferos ou
energéticos, que, depois, introduzirdo no mercado o produto obtido com essa
incorporacgao.

Além da obrigacdo de entrega exclusiva, os produtores e importadores de
biocombustiveis destinados a incorporacdo em produtos petroliferos estéo,
ainda, obrigados a obter, a manter em arquivo e a exibir, no acto de entrega
dos biocombustiveis no entreposto fiscal e sempre que solicitados para tal
pelas entidades fiscalizadoras, comprovativos de origem bioloégica e das
caracteristicas do seu produto emitidos por laboratérios nacionais ou por

entidades reconhecidas pelo Sistema Portugués da Qualidade.
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Além destas regras gerais, o legislador prevé, nos artigos 7.° e 8.° da Lei dos
Biocombustiveis, dois regimes especiais de introdugdo de biocombustiveis no
mercado, 0 primeiro para 0s pequenos produtores, o segundo, para a
utilizagao de biodiesel em frotas de transportes publicos.

De notar, contudo, que, embora nesses casos ndo seja necessario entregar
0os hiocombustiveis em entreposto fiscal (mesmo que os biocombustiveis
devam ser incorporados em produtos petroliferos), quer num caso, quer no
outro, o controlo e a fiscalizagdo por parte das entidades administrativas
competentes esta presente.

No caso dos pequenos produtores, esse controlo € manifesto, desde logo,
pelo facto de a condi¢@o de pequeno produtor estar sujeita ao preenchimento
de apertados requisitos (produgdo anual maxima de 3000 t de
biocombustiveis, produ¢éo de biocombustiveis a partir do aproveitamento de
matérias residuais ou com recurso a projectos de desenvolvimento
tecnolégico de produtos menos poluentes, mediante o recurso a tecnologias
inovadoras e colocacao de toda a producao em frotas e consumidores cativos
e identificados em contrato) e de ser necessario o reconhecimento do
cumprimento desses requisitos por parte dos directores-gerais de Geologia e
Energia e das Alfandegas e Impostos Especiais de Consumo.

Depois, porque, até ao final dos meses de Janeiro, Abril, Julho e Outubro de
cada ano, os pequenos produtores estdo obrigados a comunicar & DGGE e a
Direccdo — Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
as quantidades de biocombustiveis por si produzidas no trimestre anterior,
bem como a identificacdo dos consumidores e das respectivas quantidades
que lhes tenham sido entregues.

Por seu turno, os produtores de biodiesel (e s6 estes) que pretendam
introduzir esses produtos no mercado, mediante a sua incorporacdo em
produtos petroliferos, podem ainda ndo ter que cumprir a obrigacdo de
entregar a sua producdo em entrepostos ficais. Bastar-lhes-a, para esse
efeito, celebrar acordos com empresas de transportes ou agrupamentos de
empresas de transportes em que:

(1) A dispensa de cumprimento dessa obrigacdo seja expressamente
prevista;

(i) A percentagem de biodiesel a incorporar seja superior a 10%; e

(i) O Estado, representado pelos directores-gerais de Geologia e
Energia, das Alfandegas e Impostos Especiais de Consumo, de
Viacao e dos Transportes Terrestres e Fluviais, seja parte.
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7. Os incentivos a producao de biocombustiveis

Embora a legislacdo nacional preveja essa possibilidade, ainda ndo foram
estabelecidos mecanismos ou incentivos a produgdo de biocombustiveis. Nao
obstante, é muito provavel que tal venha a suceder num futuro préoximo,
atendendo ao papel que os bhiocombustiveis podem vir a desempenhar na
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa do sector dos
transportes, na reducdo da dependéncia petrolifera e na diversificacdo das
fontes energéticas.

Como ja se referiu anteriormente, o Grupo de Trabalho do Ministério da
Agricultura, no relatério “Biomassa e Energias Renovaveis. Ponto de Situagéo
2005” reconhece, de forma explicita, a importancia dos apoios publicos para
a viabilizagdo da quase totalidade das culturas energéticas em Portugal,
sublinhando que a rentabilidade destas culturas em Portugal depende, em
grande medida, da existéncia de um forte suporte financeiro garantido por um
quadro de apoios publicos.

Ora, convém ter em conta que a definicdo das ajudas a producdo dedicada
de biomassa para biocombustiveis liquidos (no caso, biodiesel) dependerd,
com excepcao da chamada ajuda energética ja prevista no quadro da reforma
de 2003 da Politica Agricola Comum, dos programas de apoio que venham a
ser aprovados pela Unido Europeia.

Noutro plano, os biocombustiveis estéo isentos de Imposto sobre os Produtos
Petroliferos, nos termos do Decreto-Lei n.° 66/2006, de 22 de Mar¢co, muito
embora a isengdo seja balizada entre um valor minimo de € 280 e maximo de
€ 300, por cada 1000I.

A Portaria n.° 1554-A/2007, de 07 de Dezembro, representa um importante
instrumento de apoio a producdo e comercializacdo de biocombustiveis, na
medida em que vem estabelecer as condi¢cdes que regulam a apresentagéo
dos processos de candidatura a isencdo do imposto sobre produtos
petroliferos e energéticos (ISP) que incide sobre os biocombustiveis
substitutos do gasoéleo rodoviério e da gasolina.

Importara referir que o prazo para apresentar candidaturas comegou a contar
no dia 08 de Dezembro de 2007 e terminara (i) em 30 de Junho de 2008,
para as candidaturas que contemplem biocombustiveis substitutos da
gasolina, e (ii) em 05 de Fevereiro de 2008 para aquelas que incidirem sobre

os biocombustiveis substitutos do gasdleo rodoviario.
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