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O tempo e os impostos

Em média, um processo tributario em Portugal pode levar 10 anos até estar
concluido.

Se o particular ndo optar pela via contenciosa, claramente morosa, pode
reclamar graciosamente junto da Administracdo Tributdria, mas terd que
aguardar, em média, cerca de 44 meses até obter resposta.

A auséncia de um prazo limite & suspensdo da prescricdo nos processos
tributdrios tem implicacdes incrivelmente gravosas para os contribuintes,
sendo de salientar os contribuintes que impugnam as liquidagbes a que
foram sujeitos e que, em consequéncia, prestaram caugdo com o intuito de
suspender a execugao.

Vitimas de uma legislagdo completamente injusta, os contribuintes estdo
durante anos sujeitos a ameaca de uma obrigacéo fiscal, que Ihes dificulta a
vida nos mais diversos aspetos, nomeadamente no que concerne a
consisténcia financeira e obtencéo de crédito bancario.

Além disso, a prestagéo de uma garantia destinada a suspender a execucao,
constitui um encargo para o particular durante um periodo de tempo
indefinido.

Aligs, o cidaddo que esteja em litigio com a Administragdo Tributdria acaba
por estar sujeito a um regime mais gravoso do que o cidaddo que se
encontre, nomeadamente, num litigio de natureza penal, uma vez que o
préprio processo penal prevé um periodo maximo de suspensao no processo,
enquanto que o processo tributario admite a suspenséo sine die do processo.

N&o obstante a existéncia dos mecanismos de prescrigéo e caducidade, que
tutelam o contribuinte da prolagéo intermindvel de uma relagdo juridica no
tempo, a auséncia de um prazo maximo de suspensdo de contagem do
tempo para que a divida tributaria prescreva ou caduque torna insustentavel a
posicédo do particular.



Liquidacao das dividas tributarias e juros de mora

1. Dividas Tributarias

A Administragéo Tributdria (“AT") procede & liquidacéo, isto €, a fixagdo do
montante a ser cobrado ao contribuinte, tendo como base as suas
declaragbes ou, na sua auséncia, os elementos de que dispde.

O direito de liquidacéo do tributo encontra-se sujeito ao prazo de caducidade
de 4 anos, o que significa que se o contribuinte ndo receber a notificacéo de
liquidagdo durante este periodo, ndo terd de proceder ao pagamento do
tributo em causa, uma vez que o direito da AT caducou.

Porém, devera ter-se em conta que o prazo para a liquidagéo ja serd de 12
anos nos casos em que o facto tributdrio esteja conexo com:

* Pals, territério ou regidao sujeito a um regime fiscal claramente mais
favoravel que devendo ser declarado a administracéo tributaria néo o
seja; ou

» Contas de depésito ou de titulos abertas em instituicdes financeiras nao
residentes em Estados Membros da UE, ou em sucursais localizadas fora
da EU de instituicdes financeiras residentes, cuja existéncia e
identificacdo néo seja mencionada pelos contribuintes na declaracao de
IRS do ano em que ocorram os factos tributarios.

9. Juros de mora

Os juros de mora sdo devidos quando o contribuinte ndo procede
voluntariamente ao pagamento da prestacéo tributaria, dentro do prazo legal
estabelecido, sendo as respetivas taxas definidas nos termos do Decreto-Lei
n® 73799, na versdo consolidada pela Lei n° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, que regula as dividas ao Estado e outras entidades publicas.

Atualmente, os juros de mora aplicaveis as dividas tributaveis sdo devidos
integralmente até a data de pagamento das mesmas, nao havendo qualquer

limite temporal maximo estabelecido por lei.

Note-se, porém, que a AT ndo podera contabilizar, na fixagdo do montante de
juros a cobrar, os Ultimos cinco anos anteriores & data de pagamento da
divida sobre a qual incidem, exceto se esta estiver a ser paga em prestacoes

(nesse caso, 0 prazo maximo serd de oito anos).



Cobranca de dividas tributarias e juros de mora

As dividas tributdrias podem ser pagas mediante: (i) pagamento voluntério;
ou (i) pagamento coercivo.

O pagamento coercivo verifica-se no caso de o contribuinte ndo proceder
voluntariamente ao pagamento do montante em divida. Nessa situagéo, a AT
dé inicfo a um processo de execucao fiscal.

Note-se que a cobranga da prestacdo em divida no ambito de um processo
de execucéo fiscal poderd suspender-se, em virtude de:

* Pagamento em prestagoes;

* Reclamacao, recurso, impugnacédo e oposicdo a execucdo que tenham
por objeto a ilegalidade ou inexigibilidade da divida exequenda até a
decisdo do pleito; e

* Procedimentos de resolucdo de diferendos no quadro da Convencédo de
Arbitragem n.° 90/436/CEE, de 23 de Julho, relativa a eliminacdo da
dupla tributagdo em caso de correcdo de lucros entre as empresas
associadas de diferentes Estados-Membros.

Porém, ndo bastaré a verificacdo de uma das situagées referidas para que a
cobranga seja automaticamente suspensa. Para tal, deverd o contribuinte
prestar uma garantia idénea (ex. garantia bancdria, caugéo, seguro-caucéo ou
qualquer meio suscetivel de assegurar os créditos).

A garantia serd, regra geral, prestada pelo valor da divida em causa, juros de
mora contados até ao termo de pagamento voluntario ou a data do pedido,
quando posterior, com o limite de cinco anos, e custas na totalidade,
acrescida de 25% da soma daqueles valores.

A garantia encontra-se, também, dependente da situagdo em que é prestada.
Assim, por exemplo, se for prestada aquando da apresentagdo de
reclamacao, caducara se esta Ultima nédo for decidida no prazo de 1 ano apés
ter sido interposta (exceto se o atraso na decisdo for da responsabilidade do
reclamante).

Salienta-se ainda que o contribuinte (executado) podera ser isento da
prestacdo de garantia, mediante apresentagdo de requerimento que
demonstre o prejuizo irrepardvel e/ou manifesta falta de meios econémicos
para pagamento da divida, desde que esta ndo seja da sua responsabilidade.



Prescricao das dividas tributarias e juros de mora

Em primeiro lugar, salientamos que a prescricdo das dividas tributarias
distingue-se da caducidade da sua liquidacéo.

Enquanto a prescricdo diz respeito ao prazo durante o qual a AT pode
reclamar o pagamento da divida (que ja foi liquidada), perdendo o direito a
cobranga da mesma apds o seu decurso, a caducidade corresponde ao
término do prazo no ambito do qual a AT tem o direito a liquidagdo do
imposto, diga-se, a fixagdo do montante a pagar.

As dividas tributéarias prescrevem no prazo de 8 anos, contados da seguinte
forma:

*  Nos impostos periédicos (ex: IRS, IRC), a partir do termo do ano em que
se verificou o facto tributério (gerador do tributo); e

* Nos impostos de obrigagéo dnica (ex: IUC), a partir da data em que o
facto tributario ocorreu, exceto no imposto sobre o valor acrescentado e
nos impostos sobre o rendimento quando a tributacdo seja efetuada por
retengéo na fonte a titulo definitivo. Nestes casos, o prazo conta-se a
partir do inicio do ano civil seguinte aquele em que se verificou,
respetivamente, a exigibilidade do imposto ou o facto tributério.

Note-se, porém, que este prazo pode sofrer um alargamento para quinze
anos nos casos em que se verifique um alargamento do prazo de caducidade
(descritos previamente em Liquidagdo das dividas tributarias e juros de mora).

Sendo os juros de mora um elemento da divida, considera-se que seguem,
também, este regime.

Ocorrendo a prescricao da divida, o contribuinte tem a faculdade de:
* Recusar-se ao cumprimento da obrigagéo;
*  Opor-se a execugéo;

» Solicitar a extincdo do procedimento criminal por crime tributdrio ou
contraordenagéo (caso tenham decorrido 5 anos sobre a sua pratica).

O contribuinte deverd, porém, ter em consideracéo que o prazo de prescricao
poderd ser suspenso e/ou interrompido. Caso se verifigue alguma das
causas de suspensdo ou interrupgdo da prescricdo, ndo poderd o
contribuinte contar, sem mais, com o prazo geral de 8 anos.

Vejamos, pois, em que situacdes o prazo prescricional se suspende e/ou
interrompe.



Interrupcao vs suspensao da prescricao

1. Interrupgéo

A interrupgédo do prazo de prescrigdo pode ocorrer nas seguintes situacoes:
» Citagao;

* Reclamacao;

* Impugnagéo; e

» Pedido de revisdo oficiosa da liquidagédo do tributo.

Verificando-se a interrupcao, todo o prazo que decorreu previamente a
situagdo que lhe deu causa € inutilizado, o que significa que na contagem do
prazo de prescricdo ndo deverd ser contabilizado o tempo decorrido
anteriormente a verificacdo da interrupcéo. O prazo comeca, assim, a contar
do infcio.

Atualmente, ainda que se verifique mais do que uma das situagées acima
enumeradas, a interrupgdo da prescricdo tem lugar uma Unica vez, com o
facto que se verificar em primeiro lugar.

2. Suspensao

A suspensao do prazo de prescrigdo apenas podera ocorrer nas seguintes
situagoes:

* Pagamento de prestacdes legalmente autorizadas;

* Reclamacao, impugnagéo, recurso ou oposigdo, enquanto ndo houver
decisao definitiva ou transitada em julgado que puser termo ao processo,
quando determinem a suspensdo da cobranga da divida (ou seja, quando
seja prestada garantida idénea, nos termos previamente descritos);

 Instauragdo de inquérito criminal (até arquivamento ou transito em
julgado da sentenca); e

» Suspenséo do processo executivo.

Contrariamente a interrupgéo, a suspensao provoca uma mera suspenséo do
prazo, o que significa que o prazo ndo corre enquanto se verificar o facto que
lhe deu origem, porém é retomado logo que este deixe de se verificar. O
prazo volta, portanto, a correr do ponto onde estava, somando-se ao tempo
posterior o que decorreu antes da suspensao.



Suspensao ad eternum®?

N&o se encontrando previsto, no regime portugués, qualquer limite temporal
para a suspensdo do prazo de prescri¢do, a suspensdo podera prolongar-se
indefinidamente no tempo.

A possibilidade de uma suspenséo indefinida do prazo prescricional coloca
os contribuintes numa situagéo de grande inseguranca, sujeitos & cobranga
durante um periodo indeterminado de tempo.

Ora, a estabilidade e a tutela das posicdes juridicas subjetivas € uma
necessidade incontornavel do ordenamento juridico, inerente ao Estado de
Direito. O principio democratico impde que as normas ndo produzam efeitos
indefinidamente no tempo.

O Estado esté investido de poderes-deveres que ndo estdo na sua livre
disponibilidade, encontrando-se sujeito a prazos dentro dos quais pode fazer
valer a sua pretenséo, nomeadamente um prazo para a exigir.

O estabelecimento de uma ideia de preclusdo tem em consideracéo néo sé a
certeza juridica, mas a justica material. A inexisténcia de limitacdes temporais
gera, no Direito Tributdrio, a acumulacdo de processos pendentes,
inviabilizando a prépria estabilidade orcamental e a sustentabilidade do
sistema.

Na hipétese de o contribuinte se encontrar perante uma situacao indefinida,
por exemplo, h& trinta anos em virtude da suspenséo do prazo prescricional,
estar-se-a perante uma situacéo limite em que os mais basilares principios
de um Estado de Direito Democratico sdo colocados em causa.

Esta situagédo € agravada com a recente alteragéo da regra de contagem dos
juros de mora, em virtude da eliminagdo de um limite temporal pré-definido.

Pelo que é fundamental o estabelecimento de um limite méximo para a
suspensao da prescricdo. Este limite ja se encontra legalmente previsto
noutras areas/procedimentos, o que, mais uma vez, revela a preocupacao do
legislador com a estabilidade do sistema e seguranga dos cidadaos.

E, por isso, essencial que se proceda & introdugéo de um limite méximo para
a suspensdo da prescrigdo das dividas fiscais de 5 ou 6 anos (como prazo
médio admissivel ao funcionamento da justica), tal como j4 se encontra
previsto no Direito Penal.

Assim sendo, até que haja uma alteracéo legislativa, o cidaddo suporta os
custos da falta de diligéncia do Estado.






Quem somos

No mercado global e competitivo dos dias de hoje, a Macedo Vitorino &
Associados presta acessoria juridica a clientes nacionais e estrangeiros em
matérias de direito comercial e societario. Estabelecemos relacdes estreitas de
correspondéncia e parceria com algumas das mais prestigiadas sociedades de
advogados internacionais da Europa, dos Estados Unidos e da Asia, o que nos

permite prestar aconselhamento em operagdes internacionais de forma eficaz.

A Macedo Vitorino & Associados foi recomendada pela publicagdo “The
European Legal B00" pela sua experiéncia em treze das dezoito 4reas
analisadas pelo directdrio internacional, nomeadamente em “Banking and
Finance’, “Capital Markets”, “Project Finance”, “Tax", “Real Estate”, “Telecoms”
and “Litigation”.

A actuagdo da Macedo Vitorino & Associados é ainda destacada pela IFLR
1000 em todas as dreas analisadas em Portugal, nomeadamente em “Project
Finance”, “Corporate Finance” e “Mergers and Acquisitions”. A Chambers and
Partners destaca a Macedo Vitorino & Associados em “Banking”, “Corporate” e
“Litigation”, entre outras areas.

Os advogados da Macedo Vitorino & Associados prestam acessoria nas
seguintes matérias de Fiscal:

Aconselhamento especializado em matéria de tributacéo, através de um
efetivo planeamento fiscal;

Apoio juridico em fiscalidade internacional;

Andlise de questdes relacionadas com impostos indiretos;

Tributacdo imobilidria e aconselhamento em matéria de fundos
imobiliarios;

Avaliacao do regime de Beneficios Fiscais e sua adequacéo ao perfil e
necessidades do cliente;

Incentivos fiscais ao investimento; e

Elaboracgéo do dossier de precos de transferéncia.

Se quiser saber mais sobre a Macedo Vitorino & Associados por favor visite o
nosso site em www.macedovitorino.com

Esta informacao é de carécter genérico, pelo que nédo deveré ser considerada
como aconselhamento profissional. Caso seja cliente da Macedo Vitorino &
Associados e necessite de aconselhamento juridico sobre estas matérias, por
favor contacte-nos:

Tel.: (351) 21 324 1900 - Fax: (351) 21 324 1929

Email: mva@macedovitorino.com
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