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Jurisprudéncia arbitral tributaria

Em Portugal, a arbitragem ftributdria € caraterizada pela
imparcialidade, independéncia e especializacdo dos seus éarbitros e
por uma major celeridade na resolucédo dos conflitos, surgindo agora
como um meio alternativo do recurso aos tribunais judiciais.

Entregue a um centro de arbitragem institucionalizado, o Centro de
Arbitragem Administrativa (“CAAD”), com um procedimento préprio e
simplificado, a jurisprudéncia arbitral tributaria registou, nos ultimos
anos, um aumento de procura bastante significativo.

Em 2014, o nimero de processos que deram entrada no CAAD
representou um aumento de cerca de 150% em relacdo a 2013.
Enquanto em 2013 se registou a entrada de 311 processos, em
2014 o ndmero total de processos atingiu os 850.

As matérias mais debatidas, além das mencionadas na presente
analise, centram-se no imposto sobre o rendimento das pessoas
coletivas, em questdes como a dedutibilidade de custos e a tributacéo
auténoma, no imposto sobre as pessoas singulares no ambito da
tributacdo de mais-valias e, também, na incidéncia subjetiva do
imposto Unico de circulagéo.

A jurisprudéncia arbitral tributaria tem também sido marcada por um
elevado numero de decisdes favordveis aos contribuintes e
obrigatérias para a Administracao Tributaria.

Revela-se, nessa medida, de grande interesse proceder a um
confronto entre as decisdes dos tribunais administrativos e fiscais e
arbitrais, de forma a verificar se estes tendem a adotar um
entendimento semelhante ou divergente.

Para efeitos desta andlise selecionamos alguns dos temas
recentemente discutidos na jurisprudéncia arbitral, a saber:

* Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis
(“IMT") e Imposto do Selo (“IS") em empreendimentos com
utilidade turistica;

» Alteracéo do domicilio fiscal;
* IS nos prédios urbanos com afetagdo habitacional; e

* Isencéo de IMT na aquisi¢ao para revenda.



IMT e IS em empreendimentos com utilidade turistica

Um dos temas debatidos atualmente nos tribunais diz respeito a
isengdo do IMT e a reducéo do IS nas aquisicdes de prédios ou de
fracbes auténomas que visem a instalacdo de empreendimentos
qualificados de utilidade turistica.

Sobre esta questdo existe jurisprudéncia uniforme nos tribunais
administrativos e fiscais no sentido de que a expressao “instalagdo de
empreendimento turistico" abrange o conjunto de atos juridicos e
tramites necessarios ao licenciamento da sua construgdo, bem como
a aquisicdo de titulos que o tornem um empreendimento apto a
funcionar e a ser explorado com esse fim.

De acordo com estes tribunais, o que o legislador pretendeu com
esta medida foi beneficiar as empresas que se dedicam a atividade
turistica, impulsionando a promocéo e criagdo de empreendimentos
turisticos.

Neste sentido, os tribunais administrativos e fiscais entendem que se
encontram excluidos desta isencdo de IMT e reducdo de IS os
adquirentes  das  fracbes auténomas integradas  nesses
empreendimentos.

Esta exclusdo aplica-se mesmo que a aquisicdo ocorra antes da
prépria instalagao ou licenciamento.

O Tribunal Constitucional (“TC") ja considerou que este
entendimento, que restringe o ambito de aplicacéo do IMT e IS, nédo
merece qualquer censura do ponto de vista juridico-constitucional,
visto que “[o] legislador procurou diferenciar os beneficidrios desse
favorecimento fiscal em fungdo de um juizo sobre a maior ou menor
intensidade do seu contributo para a consecugdo daquele escopo.”.

Os ftribunais arbitrais tém vindo a expressar-se unanimemente no
mesmo sentido, ndo aplicando esta isencao/reducéo nas compras
das fracbes auténomas integradas nesses empreendimentos.

Contudo, a decisdo do tribunal arbitral de 3 de junho de 2015
contrariou esta jurisprudéncia ao considerar que “a aquisicdo da
fracg¢do auténoma em referéncia, enquanto unidade de alojamento do
empreendimento turistico, ainda se integra no processo de instalagao
deste empreendimento.”.



Alteracao do domicilio fiscal

Os tribunais tém discutido a questdo relativa ao 6nus da prova no
ambito da alteracdo de domicilio fiscal do contribuinte. De acordo
com a lei, o domicilio das pessoas singulares € o local da residéncia
habitual, sendo que a mudanca de domicilio é ineficaz enquanto nao
for comunicada a administracao tributaria.

Os tribunais administrativos e fiscais tém salientado que a
obrigatoriedade de comunicacao tem apenas implicacdes ao nivel da
eficacia, ndo colocando em causa a substancia, pois “verificando-se a
residéncia habitual do sujeito passivo, pessoa singular, num
determinado local, entdo, esse é o seu domicilio fiscal,
independentemente da sua comunicagdo a Administragdo Tributdria.".

“(...) Trata-se tdo-somente de uma questéo da eficédcia da mudanca de
domicilio, da sua produgéo de efeitos perante a AT, que ndo afecta a
substancia (...). Dito de outro modo, o domicilio fiscal de um
determinado sujeito passivo pessoa singular que é o local da sua
residéncia habitual, ndo deixa de o ser por néo ter sido comunicado a
AT. A auséncia daquela comunicagédo relevara, in casu, para efeitos de
prova do domicilio fiscal, que cabera aos sujeitos passivos.”.

Em relacéo a este tema, a jurisprudéncia arbitral analisada encontra-
se em sintonia com a jurisprudéncia dos tribunais administrativos e
fiscais.

A titulo de exemplo, na deciséo de 30 de maio de 2013, o tribunal
arbitral apreciou uma situacdo em que foram efetuadas retengdes na
fonte a um contribuinte como residente apesar de o contribuinte se
encontrar a viver em Espanha.

Atendendo a que o contribuinte se encontrava registado nas finangas
como residente, a AT entendeu que as taxas de retencdo na fonte
que deveriam ter sido aplicadas pela empresa seriam as taxas
aplicaveis a residentes.

O tribunal arbitral concluiu no mesmo sentido dos tribunais
administrativos e fiscais: “A comunicagdo do domicilio fiscal é uma
obrigagdo do sujeito passivo, sendo que na falta desta, a A.T. age de
acordo com a ultima morada validamente facultada. Ndo logrando o
contribuinte fazer a prova da sua ndo residéncia em Portugal, deverd
ser tributado (...) como residente.”.



IS nos prédios afetos a habitagao

Outra das questées que tem sido debatida prende-se com a
abrangéncia do conceito de “prédio urbano com afetagdo habitacional’
de terrenos para construcao, para efeitos de incidéncia da Verba 28.1
da Tabela Geral do IS (‘TGIS"), que tributa iméveis de valor superior a
um milhao de euros a taxa de 1%.

Os tribunais administrativos e fiscais entenderam que a Verba 28.1
se aplicava a prédios habitacionais, mas ndo a terrenos para
construcgao.

No acérdéo de 14 de Maio de 2014, o STA concluiu que “a afectagédo
habitacional’ surge sempre (...) referida a “edificios” ou “constru¢ées”,
existentes, autorizados ou previstos, porquanto apenas estes podem
ser habitados, o que ndo sucede no caso dos terrenos para
construgdo, que ndo tém, em si mesmos, condi¢cdes para tal, ndo
sendo suscetiveis de serem utilizados para habitagdo sendo se e
quando neles for edificada a construgdo para eles autorizada e prevista
(mas nesse caso nédo seréo j& “terrenos para constru¢édo” (...).

Atualmente esta questdo encontra-se resolvida dada a alteracéo da
redagdo da Verba 28.1, que passou a prever expressamente os
terrenos para construgdo cuja edificacéo seja para habitagao.

Todavia, dado o principio de proibicdo de retroatividade do imposto e
o elevado numero de casos pendentes aquando da alteragao legal,
continua a ser relevante o confronto da jurisprudéncia sobre esta
questao.

Os tribunais arbitrais tém entendido que os terrenos para construgéo
ndao se encontravam abrangidos, por nZo ter sido intencdo do
legislador incluir no ambito de incidéncia da Verba 28.1 as situacdes
de prédios que ainda ndo estao afetos a habitagdo, nomeadamente
os terrenos para construcédo detidos por empresas.

Segundo os tribunais arbitrais, ndo € suficiente que um prédio esteja
meramente licenciado para habitacdo ou destinado a esse fim. E
essencial que haja uma efetiva e concreta afetagdo a habitagdo para
que se verifique a incidéncia a IS.

Constata-se, assim, que os tribunais arbitrais acompanham os
tribunais administrativos e fiscais e citam inclusivamente o
entendimento adotado pelo STA, ndo havendo neste tema qualquer
divergéncia.



Isencao de IMT na aquisicao para revenda

A questao da caducidade da isengao de IMT na aquisicao de prédios
para revenda tem sido alvo de decisdes distintas nos tribunais. De
acordo com a lei, a caducidade verifica-se caso seja dado ao imével
um destino diferente do que foi inicialmente declarado.

Os tribunais arbitrais tém considerado que para beneficiar da isengao
de IMT o imével devera ser transmitido no estado em que foi
adquirido, sem que tenha sofrido uma alteragdo significativa ou
substancial.

Realcam ainda que a realizagdo de quaisquer ampliacbes ou
melhoramentos que nao caibam no conceito de simples reparacgdes
indispensaveis a sua conservagédo determinam a perda do beneficio.

Deste modo, nas situacbes em que os contribuintes nao
demonstravam que, aquando da aquisi¢ao do terreno para construgao,
que foi objeto de isengdo de IMT, o edificio implantado nesse terreno
ja se encontrava concluido/acabado e que as obras realizadas (apds
a aquisicdo) consubstanciaram pequenas obras de recuperagédo do
edificio, os tribunais arbitrais concluiam pela caducidade da isencao.

O STA, a 17 de setembro de 2014, veio decidir no sentido oposto,
uniformizando jurisprudéncia, nos seguintes termos:

“para efeitos de caducidade da isengdo de imposto municipal sobre as
transmissdes onerosas de iméveis (...) ndo importa se o imével
adquirido é ou nédo revendido no preciso estado em que foi adquirido; o
que importa é que ndo haja uma metamorfose ou alteragdo substancial
do bem adquirido para revenda. (...)

Pelo que se o imdvel adquirido é constituido por um terreno com um
edificio habitacional j& em construgdo ou remodelagdo mediante
projecto aprovado, a expressdo para revenda ndo exige que o imével
seja alienado tal como existia no momento da aquisi¢do, admitindo,
antes, a possibilidade de realizagcdo de todas as obras necessdrias a
ultimagdo dessa construgédo, por forma a acaba-lo, licencia-lo para o
referido destino, constituir a propriedade horizontal e alienar as
respectivas fracgées auténomas.”.

Deste modo, o STA veio adotar uma posicdo mais favorével ao
contribuinte do que aquela que estava a ser seguida pelos tribunais
arbitrais.



Unitormidade ou divergéncia?

Da anaélise dos acérdaos dos tribunais administrativos e fiscais e das
decisdes dos tribunais arbitrais sobre estes quatro temas verificou-se
0 seguinte:

* IMT e IS em empreendimentos com utilidade turistica -
uniformidade de posigées com excegdo de uma decisdo arbitral
mais favoravel ao contribuinte;

» Alteracéo do domicilio fiscal — uniformidade de posicdes;

* IS nos prédios urbanos com afetacao habitacional — uniformidade
de posigoes;

* Isencdo de IMT na aquisicdo para revenda — divergéncia de
posicOes, sendo a posicéo dos tribunais arbitrais menos favoravel.

Constata-se, assim, que apenas na questdo da isencéo de IMT na
aquisicdo de prédios para revenda se verificou uma verdadeira
divergéncia. Nas restantes situacoes analisadas, os tribunais arbitrais
seguiram o entendimento dos tribunais administrativos e fiscais,
citando inclusivamente as posicoes expressas nos acordaos relativos
as matérias em causa.

Deste modo, pode concluir-se que, embora sejam recorrentes as
decisdes favoraveis ao contribuinte em detrimento da administracdo
tributéria, o entendimento de ambos os tribunais ndo diverge tao
frequentemente.

Os arbitros dos tribunais arbitrais revelam, através das suas decisoes,
que tém em consideracéo a jurisprudéncia ja existente dos tribunais
administrativos e fiscais, mencionando-a como forma de melhor
sustentar as suas conclusdoes. Esta referéncia recorrente ao
entendimento destes tribunais poderda também ser explicada pelo

afastamento total da possibilidade de recurso a equidade.

Este comportamento dos tribunais arbitrais tributdrios poderd ser
explicado por uma vontade de conferir uma maior seguranca e
certeza as decisdes adotadas, criando uma posicdo firme perante
toda a ordem juridica e aumentando a credibilidade perante os
préprios contribuintes e cidaddos, em geral.






Quem somos

No mercado global e competitivo dos dias de hoje, a Macedo Vitorino &
Associados presta acessoria juridica a clientes nacionais e estrangeiros
em matérias de direito comercial e societario. Estabelecemos relagdes
estreitas de correspondéncia e parceria com algumas das mais
prestigiadas sociedades de advogados internacionais da Europa, dos
Estados Unidos e da Asia, o que nos permite prestar aconselhamento
em operagdes internacionais de forma eficaz.

A Macedo Vitorino & Associados foi recomendada pela publicagdo “The
European Legal B00" pela sua experiéncia em treze das dezoito 4reas
analisadas pelo directdrio internacional, nomeadamente em “Banking and

Finance”, “Capital Markets", “Project Finance’, “Tax", “Real Estate", “Telecoms”
and “Litigation”.

A actuacdo da Macedo Vitorino & Associados € ainda destacada pela IFLR
1000 em todas as dreas analisadas em Portugal, nomeadamente em “Project
Finance”, “Corporate Finance” e “Mergers and Acquisitions”. A Chambers and
Partners destaca a Macedo Vitorino & Associados em “Banking”, “Corporate” e
“Litigation”, entre outras areas.

Os advogados da Macedo Vitorino & Associados prestam acessoria nas
seguintes matérias de Arbitragem::

* Arbitragens internacionais junto da ICC e de outras organizagoes

internacionais
* Arbitragens nacionais junto da Camara de Comércio de Lisboa
* Arbitragens em tribunais "ad hoc®
* Arbitragens fiscais

*  Recursos e acdes de anulacéo de decisdes arbitrais

Se quiser saber mais sobre a Macedo Vitorino & Associados por favor visite o
nosso site em www.macedovitorino.com
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