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GUILHERME DRAY COORDENADOR DO LIVRO VERDE

“Chegamos ao limite da
flexibilizacao” na lei laboral

Os horarios ja sao flexiveis e os despedimentos foram tao flexibilizados
quanto permite a Constituicao. Guilherme Dray, que coordenou o Livro
Verde das Rela¢des Laborais, defende “pequenas” alteracoes a lei.

CATARINA ALMEIDA PEREIRA
catarinapereira@negocios.pt

oordenou o Livro Verde

sobreas Relacdes Labo-

rais, um volumoso dia-

gnostico que podeservir
de base a discussio sobre as altera-
coes alei laboral, que nio tém data
certaparaavancar. Numaentrevista
por Skype a partir de Washington,
onde esta a dar aulas, Guilherme
Dray dizque nao hamargem parafle-
xibilizar relacdes de trabalho, ao
mesmo tempo querelativizaaambi-
¢o das propostas para limitar con-
tratos a prazo.

Nas mais de 400 paginas do Li-

vro Verde ha dados ja conheci-

dos e outros que sdo revelados

pela primeira vez. Que conclu-

sbes acha mais relevantes?

Temos um mercado que tem al-
gumaparticipaciio do Estadoaoni-
vel das politicas activas de empre-
go. K um mercado em que os niveis
de proteccio laboral (o chamado
EPL - “employment protection le-
gislation”), estando acima damédia
da OCDE, estdao aum nivel bastan-
te satisfatorio para a média euro-
peia. Nalguns dominios estamos
abaixo de paises como Francae Ale-
manha. E eu creio que atingimos o
nosso limite.

Limite para...?
De maior flexibilizacio.

Porque diz isso?

Aonivel dachamada flexibilida-
deinterna,nomeadamente quantoa
organizacdo do tempo de trabalho,
jatizemos muito desde o Codigo do
Trabalho de 2003. Hoje em diagran-
departedo trabalho € desempenha-
do segundo o regime flexivel. Ecu-

rioso verificar que mais de 50% do
trabalho em Portugal é feito com
base na adaptabilidade por IRCT
[contratacdo colectiva]. A esse nivel
trabalhamos muito, a mobilidade
funcional também esta em pleno an-
damento, so faltaachamada flexibi-
lidade externa, que envolve despedi-
mento individual, colectivo,eaques-
tao dos contratos de trabalho a ter-
mo e do trabalho tempordrio. (..
Quantoao despedimento individual
houve uma queda grande, [mas ain-
da] estamos acima [dos niveis mé-
dios deproteccio]. Masparaisso se-
ria necessario mexer na Constitui-
co,noartigo que garante aseguran-
cado emprego. Nao hanecessidade
de o fazer, nem o pais estaria prepa-
radoparaisso. Creio porisso que che-
gamos ao nosso limite do ponto de
vistadaflexibilizacio dasrelacdesla-
borais.

Teremos exagerado?

Se exageramos? Houve umare-
duciio muito significativa das com-
pensacoes por cessacio de contra-
to. Eisso terd os seus efeitos que se-
rio apreciados daqui a uns anos, sao
alteracoesrecentes. Se exageramos
ounio... K dificil responder, nio te-
nho dados que o permitam dizer.

A revisdo de 2012 foi a Gltima
das trés grandes alteracdes a lei
laboral que nao acompanhou.
Qual teria sido o seu contribu-
to? As medidas foram adequa-
das ou foram longe de mais?
Tera eventualmente existido da
partedo Estado portugués, aindaque
condicionado, uma repentina e ex-
cessiva tentativa de individualizacao
edereducao dos custos de trabalho.

E o que se deve corrigir agora?
Aperguntadeve ser colocadaao
senhor ministro do Trabalho.

Gostava de saber a sua opi-

nido.

Houveumesforcoemsededere-
tribuicdio minima, acho que eraum
dos aspectosem que eraimportante
actuar, porque havia uma paralisa-
¢ao das actualizacdes. Ha outra que
pode fazer sentido, mas que como
disse nao me compete decidir, que
temavercomobancodehorasindi-
vidual. Os nimeros mostram que é
umarealidade com poucaexpressio.

Mas se tem pouca expressao
qual a relevancia de revogar
essa figura?

Se tem pouca expressio even-

‘“Houve uma excessiva
tentativa de reducao
de custos laborais.”

“Nao sou apologista de uma
mudanca significativa
ou radical do Codigo do
Trabalho. Pelo contrario.”

tualmente ¢é desnecessaria. Porque
razio foi feita a alteraciio se nem é
acolhida e quando o que é importan-
teéapostar nanegociacio colectiva?

Ficaria por ai nas correccdes

ao programa de ajustamento?

Oresto acho que tem de ser ob-
jecto de uma reflexdo mais solida.
[...] Acho com franqueza que temos
um Cadigo do Trabalho equilibra-
do, sedimentado, com uma protec-
¢ao do trabalhador bastante razoa-
vel, com espaco, apesar de tudo, para
a gestdo empresarial. Nio sou apo-
logistade umamudancasignificati-
vaouradical do Cédigo do Trabalho,
pelo contrario. Quando muito, algu-
mas pequenas alteracdes, masnada
de muito relevante, sinceramente.
Achoque o grande desafio, masisso
nao passapelo Codigo do Trabalho,
¢odanegociagio colectiva.

Tem mais razdo a Comissdo Eu-
ropeia quando defende a redu-
cdo das indemnizagdes por des-
pedimento ilegal, ouo PCP e 0
Bloco de Esquerda, quando de-
fendem que é preciso anular as
reducdes nas compensacdes?
Os cortes que foram feitos foram
feitos e eu tenderia a dizer que néo
ha razao para se mexer nisso. Rela-
tivamente ao despedimentoilicitoa
questio ¢ diferente. Pessoalmente
nao subscrevo aideia [da Comissdo
Europeia] porque nesse casohaum
acto ilicito do empregador.

O Livro Verde é um momento de

reflexdo, o que sera util quan-

do tiver consequéncias. A estra-
tégia é ganhar tempo?

Nio, ndo é essa a estratégia. O
ministro do Trabalho privilegia o
dialogo social e porisso esta a fazer
as coisas bem feitas. Primeiro: estu-
do, diagndstico e apresentacio. Se-
gunda fase: dialogo e eventuais pro-
postas de alteraciio. Acho que as coi-
sas devem ser feitas assim e nio de

umamaneira...

...Imponderada. No caso da re-
ducdo da TSU houve um acordo
em concertagdo social, mas ndo
houve maioria no Parlamento
que a aprovasse. Como € que se
negoceiam alteragdes ao Codi-
go do Trabalho com as confede-
racdes patronais e a0 mesmo
tempo se assegura que as alte-
races vao passar no Parlamen-
to? Ndo é facil.
Nao é facil. A missio deste Gover-
no é complexa. Mas globalmente o
resultado ¢ muito positivo. Estou
certo queno caso dasrelacdeslabo-
rais o mesmo acontecera.
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PERFIL
Entre o Direito e a politica

Participou na comissdo que preparou o Codigo de Trabalho de 2003,
de Bagdo Félix. E acompanhou “informalmente” a revisdo de 2009,
de Vieira da Silva. Foi agora chamado pelo ministro do Trabalho para
coordenar o Livro Verde sobre as Relacdes Laborais, um retrato es-
sencialmente estatistico que destaca o aumento do peso da precarie-
dade no sector privado. No ano passado foi membro no grupo de tra-
balho entre PS e BE sobre o0 mesmo tema. E licenciado pela Faculda-
de de Direito da Universidade de Lisboa (1993), onde fez um doutora-
mento. Advogado desde 1995, foi chefe de gabinete de Mario Lino e
de José Socrates. Nao comenta as informacoes que o relacionam -
“como testemunha” - as investigacdes ao ex-primeiro-ministro.

Mexer nos contratos
a prazo “significaria

alterar um artigo”

Restricoes a contrataciio atermo
sA0 necessarias, mas nio sao pro-
fundas. Afinal, sustenta Guilher-
me Dray, esta em causa um tini-
coartigo dalei.

Porque é que Portugal nun-

ca conseguiu resolver o

peso elevadissimo de con-

tratos a prazo?

Pode estar associado aonivel
muito reduzido das nossas em-
presas: micro empresas na sua
maioria [85%]. Podem ser menos
propicias ao risco empresarial.

0 peso dos contratos ndo per-
manentes no privado passou
de 25% para 30% em quatro
anos. 0 que os dados também
sugerem é que as limitacdes
aduracdo dos contratos a ter-
mo introduzidas em 2009
ndo terdo tido efeitos.
Admito que sim, sendo certo
que se assim nao fosse ja estaria-
mospior. Aregraé queaexcepcio
sA0 os contratos a termo. Mas, de
facto, ndao obstante as varias indi-
cacdes do legislador, a contrata-
¢do emregime de contratos nao
permanentes, a termo e de traba-
lho temporario, tem aumentado.
[sso tem a ver com o nosso tecido
empresarial ecomafaltadeinves-
timento, publico e privado. A eco-

nomia nao ¢ muito potente, e o
emprego que gera ¢ nao perma-
nente, precario.

Esta a relacionar uma das
causas de reducdo do défi-
ce com o aumento da seg-
mentacdo.

O investimento, seja publico
seja privado — toda a gente con-
cordara — é imprescindivel para
acriacao de emprego. Nao estou
a criticar a orientacio do orca-
mento. Se o Governo nio inves-
te mais é porque acha que nao
tem condicoes.

Sdo mais eficazes restricdes
as justificacdes dos contra-
tos a prazo ou medidas que
aumentem o custo destas
contratacées? Ou ambas
conjugadas?

Tem de ser uma estratégia
conjugada. E importante do pon-
to de vista legal restringir a con-
tratacio atermo.

Faz sentido mexer no regi-
me do contrato a termo
sem limitar o trabalho tem-
porario?

As duas figuras sdo muito
proximas. O contrato de trabalho
temporario subsidiariamente se-
gue o regime do contrato de tra-

balho a termo. Faz sentido uma
reflexdo conjunta.

Falou-se da possibilidade de

introduzir limites as reno-

vacdes no contrato tempo-

rario. Acha que faz sentido?

Pode fazer sentido, mas tem
de ser muito ponderado.

Qual é o risco?

Pode ser de aumento de de-
semprego. Tendo em conta os nu-
meros que temosde contratacdo,
se apertarmos muito oregime da
contratacdo a termo e de traba-
Iho temporario, tornando-o ex-
tremamente dificil, a criacio de
emprego pode ser afectada.

0 Governo tem propostas
como a reducao da justifica-
cdo para o uso de contratos
atermo, restricdes a contra-
tacdo a prazo de jovens e
desempregados de longa
duracdo, uma taxa sobre a
rotatividade... Algumas des-
tas medidas devem cair?
Nao estou a dizer isso. Estas
alteracoes sdo alteracdes que eu
considero cirtrgicas, do pontode
vistalegislativo. Significaria alte-
rar um artigo, o artigo 140.° do
Cadigo do Trabalho. Nao é uma
alteraciio profunda. m



