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Dinheliro

Contratos publicos vao
ter gestor para detetar

Estado. Criacdo da figura do gestor do contrato € uma das novidades a introduzir no novo

Concursos pUbIICOS Os concursos piiblicos promovidos pelos organismos ptblicos atingiram, no ano passado, o valor mais
alto desde 2011. De acordo com os dados da Associacdo dos Industriais da Construcéo Civil e Obras Ptblicas (AICCOPN), o montante
global dos antincios de lancamento de concursos de obras ptiblicas foi de 1756 milhdes de euros, um aumento de 42% em relacdo a
2015. E preciso recuar a 2011 para encontrar um valor superior, ano em que foram 2730 milhdes de euros.

JOAO D’ESPINEY

O governo vai criar a figura do ges-
tor do contrato, que terd a funcao
de “acompanhar permanente-
mente” a execucdo dos contratos
de obras publicas e de aquisicao de
bens e servicos. Esta é umadas me-
didas previstas no ambito das alte-
racoes ao Cédigo dos Contratos
Publicos (CCP), que deverd entrar
emvigornodialde julhoequere-
sultade umarecomendacao do Tri-
bunal de Contas.

O gabinete do ministro do Pla-
neamento, Pedro Marques, expli-
cou ao DN/Dinheiro Vivo que o
gestor do contrato ird detetar “des-
vios, defeitos ou outras anomalias”
naexecucao do contrato. Os futuros
“gestores de contrato” terdo de
atuar em conformidade com asre-

gras de boa gestao sob pena de po-
derem vir aincorrer em responsa-
bilidade civil e/ou criminal.

Questionado sobre o impacto
queo “gestor” ird ter no dia-a-dia
dos organismos, tendo em conta
que sdo celebrados milhares de
contratos por ano, e se 0s Servicos
vao ser obrigados a nomear um
gestor para cada contrato, o gabi-
nete do ministro esclarece que “o
gestor do contrato € um (ou mais)
técnico do organismo. Este gestor
pode acompanhar varios contratos.
Hoje emdiaja é comumnos orga-
nismos publicos esta figura, por
questdes de controlo interno. Esta-
mos apenas a formaliza-lo”.

De acordo como novo c6digo, o
gestor “deve elaborar indicadores
de execucao quantitativos e quali-
tativos adequados a cadatipo de
contrato, que permitam, entre ou-

tros aspetos, medir os niveis de de-
sempenho do cocontratante, aexe-
cucao financeira, técnica e material
do contrato”, quando se trate de
contratos “com especiais caracte-
risticas de complexidade técnica ou
financeira ou de duracao superiora
trésanos”.

Caso o gestor detete desvios, de-
feitos ou anomalias na execu¢ao do
contrato, “deve comunica-los de
imediato ao 6rgdo competente, pro-
pondo emrelatério fundamentado
asmedidas corretivas que, em cada
caso, serevelem adequadas’.

Anovalegislacdo estabelece ain-
daque osresponsaveis dos organis-
mos poderao delegar “poderes para
aadocdo de medidas” corretivas,
“exceto em matéria de modificacao
e cessacao de contrato”.

Jorge Castilho Dores, consultor
naMacedo Vitorino &Associados e

especialista em contratacdo publi-
ca, defende que nova figura “apre-
senta-se claramente como uma po-
tencial mais-valia para origor, a efi-
ciéncia e a eficdcia na gestao dos
contratos publicos”. Chamaa aten-
¢do, no entanto, paraofactode as
entidades publicas terem de estar
“devidamente organizadas, dimen-
sionadas e tecnicamente prepara-
das paraacomodar a figura do ges-
tordo contrato”.

Uma questdo queird obrigar as
entidades publicas a criar “norma-
tivos internos contendo regras,
principios e boas préticas a observar
nagestao dos contratos, acompa-
nhados de acdes de formacao pe-
riddicas e atualizadas aos colabora-
dores sobre 0s quais existauma evi-
déncia ou forte probabilidade de
virem aser designados como gesto-
resdo contrato”.

OUTRAS MEDIDAS

> Possibilidade de reservade
contratos para entidades que
empreguem pessoas com defi-
ciéncia ou desfavorecidas.

> Alteragao daregrade fixagdo
do critério do prego anormal-
mente baixo, eliminando a sua
indexagao ao preco-base, com-
petindo as entidades adjudican-
tes fixar, fundamentadamente,
as situagbes em que o prego ou
o custo é anormalmente baixo.

> Fixagao como critério regra
de adjudicagao da proposta
economicamente mais vantajo-
sa, tendo por base a melhor
relacdo qualidade-precoe o
preco ou custo, utilizando uma
analise custo-eficacia, nomea-
damente os custos do ciclo de
vida, sem impedir a utilizagdo
do critério do mais baixo prego,
guando adequado.

> Determinacgao de medidas de
prevengao e eliminagado de con-
flito de interesses na condugao
de procedimentos de formacgao
de contratos, por parte dos di-
versos intervenientes.

Jorge Castilho Dores salientaque
caso o gestor do contrato pertenca
aos quadros do préprio organismo
—“0 querepresentard certamente a
regra’ —, haverd ainda que “consi-
derar o nivel de responsabilidade
disciplinar”. E o gestor de contrato
naovai “chocar” com ojd existente
regime da fiscalizacdo? O gestor
“vem para coexistir e nao para subs-
tituir”, defende. Ainda assim, admi-
te que “tal coexisténcia poder4, pelo
menos até aconsolidacdo da figura
do gestor do contrato no ordena-
mento juridico, acarretar algumas
duvidas e dificuldades na sua apli-
cacao concreta’.

Contratos acima de cinco milhdes
Aconsagracdo danecessidade de
“fundamentacao especial” dos con-
tratos a celebrar de valor superior a
cinco milhdes de euros, com base
numa avaliacdo custo-beneficio,
com excec¢do dos contratos que te-
nham por objeto acontratagdo de
bens ou servicos de uso corrente, é
outradas alteracdes a introduzir.

O governo vaiainda “limitar” a
utilizacdo do procedimento de ajus-
te direto com consulta a apenas
uma entidade e conferir “autono-
mia” ao procedimento de consulta
prévia, atrés fornecedores, previsto
paraas aquisicoes de bens e servi-
¢os entre 0s 20 mil e 0s 75 mil euros
e para as empreitadas de obras pu-
blicas entre 30 mil e os 150 mil euros.

A inclusdo de pequenas emprei-
tadas de obras pablicas no regime
de ajuste direto simplificado até
aos cincomil euros é outra das no-
vidades.



