34 |

novembro/dezembro | 2016 | VIDA JUDICIARIA

Seguranca Social: a “proporcao aurea”

do Estado Social

Guilherme Dray
Professor da
Faculdade de
Direito de Lisboa
Advogado
Consultor da
Macedo Vitorino
& Associados

N

Desde a Antiguidade que o “ntime-
ro de ouro”, representado pelas iniciais
de Phideas (1), escultor e arquiteto
encarregado da construgio do Par-
thenon, em Atenas, é visto como um
ndmero irracional e misterioso, que
confere harmonia e equilibrio a uma
infinidade de elementos da natureza.
Os Cléssicos diziam, alids, que nao hd
harmonia sem a referida “propor¢ao
durea’, que tem sido a chave para a
explicagao de obras magnificas da na-
tureza, no campo da arquitetura e das
artes. A “propor¢ao durea” pode tam-
bém, em sentido figurado, representar
construgdes juridicas ou sociais emble-
mdticas, integradoras de dois ou mais
principios auténomos. A seguranga
social assume, precisamente, no Esta-
do moderno, essa fun¢io congregado-
ra, integrando os conceitos de Justi¢a
Social, Igualdade de Oportunidades e
Estado Social de Direito.

O sistema puiblico de seguranca so-
cial surge com o Estado Social de Di-
reito, sendo um dos seus pilares. In-
sere-se na ideia de que o Estado deve
promover nio apenas as liberdades
individuais e os direitos negativos do
cidadio, préprios do liberalismo, mas
também os direitos sociais e a igualda-
de de oportunidades. Atua como um
instrumento de promogao da Justica
Social e marca a transi¢ao da igualda-
de em sentido formal para a igualdade
em sentido material, numa evolug¢io
paulatina, mas segura.

Numa primeira fase, as revolugoes
americana e francesa, respetivamente
de 1776 ¢ 1789, trouxeram a ideia de

que todos os homens nascem livres e
iguais, sendo proibidas as discrimina-
coes. E a fase da igualdade em sentido
formal e da “Rule of Law”: ao Estado
competia, apenas, criar leis gerais e
abstratas, cabendo a cada cidadao de-
senvolver liviemente as suas capacida-
des, sem qualquer interferéncia estatal.

Mais tarde, a industrializacao das
sociedades, o desemprego generaliza-
do, 0 agravamento das desigualdades
e a ocorréncia de acidentes de traba-
lho sem cobertura juridica fizeram
com que a habitual neutralidade do
Estado fosse questionada. A igualdade

reito. E este, por sua vez, proporcio-
nou a cria¢ao de um sistema publico
de seguranga social.

A primeira Constituigao do Estado
moderno a inscrever direitos sociais
foi a Constituicao mexicana de 1917,
nomeadamente o direito 2 educacio,
a satide e a habitagao, bem como di-
versos direitos em matéria laboral. Es-
tavam, pois, lancadas as bases para o
movimento de “socializagio” das leis
fundamentais, que foi definitivamen-
te impulsionado pela Constitui¢ao de
Weimar de 1919. Esta consolidou o
conceito de constitucionalismo social
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formal comega a dar lugar a igualdade
substantiva, em que o Estado admite
intervir de forma a proteger aqueles
que se encontram numa posi¢ao de
maior inferioridade. Surge, entdo, o
conceito de igualdade de oportuni-
dades, que vé e concebe a igualdade
nio como um mero ponto de partida,
mas sim como um ponto de chegada.
E é neste contexto que surge, também,
em nome da Justica Social, a ideia de
que o Estado deve proteger os seus
cidadaos em momentos de particu-
lar vulnerabilidade, nomeadamente
em caso de desemprego involuntério,
doencga, acidente ou maternidade. As
Constituigdes novecentistas, que ha-
viam herdado a igualdade formal das
revolugdes liberais, deram ento lugar
as Constituigoes do século XX, que
consagraram o Estado Social de Di-

e assegurou, nomeadamente, o direito
a aposentadoria e a prote¢ao na velhi-
ce, na maternidade e nos demais aca-
sos da vida.

Criou-se, por esta via, o primeiro
sistema de previdéncia social da his-
téria contemporinea e desde entao os
sistemas publicos de seguranga social
vieram para ficar, tendo sido objeto de
ampla consagragao em diversos textos
juridicos, quer a nivel internacional,
quer a nivel nacional.

A nivel internacional, a Declaragio
Universal dos Direitos do Homem
estabelece que “Toda a pessoa, como
membro da sociedade, tem direito
a seguranga social” (artigo 22.°). A
Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, por sua vez, reco-
nhece “o direito de acesso as presta-
¢oes de seguranca social e aos servigos



sociais que concedem prote¢ao em ca-
sos como a maternidade, doenga, aci-
dentes de trabalho, dependéncia ou
velhice, bem como em caso de perda
de emprego” (artigo 34.°).

Por fim, para fechar o ciclo, as di-
versas constituigoes do século XX dos
Estados ocidentais avangaram no mes-
mo sentido —entre nds, a Constitui¢ao
garante que todos tém direito a segu-
ranga social, incumbindo ao Estado
organizar e subsidiar um sistema de
seguranga social unificado e descen-
tralizado, que proteja os cidadaos na
doenca, velhice, invalidez, viuvez e or-
fandade, bem como no desemprego e
em todas as outras situacoes de falta ou
diminui¢ao de meios de subsisténcia
ou de capacidade para o trabalho (no
artigo 63.°).

O sistema publico de seguranca so-
cial nao ¢, portanto, uma invengio de
hoje — ele tem raizes histérico-cul-
turais e surge na sequéncia de uma
longa e sélida evolugao, associada ao
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Quase um século apos o aparecimento as primeiras
intervencgoes legislativas, em Portugal, relativas

a criacdo de um sistema de seguros sociais
obrigatorios, importa assinalar aimportancia

deste sistema e recordar que a sua existéncia @ um
garante das democracias modernas

advento do Estado Social do Direi-
to. O sistema publico da seguranca
social ndo ¢, também, uma realidade
doméstica ou nacional — ele resulta
de um amplo movimento interna-
cional, iniciado com a Constituigao
de Weimar (1919) e que culminou
com a sua consagracio na Declara-
¢ao Universal dos Direitos do Ho-
mem (1948). O sistema publico
de seguranga social tem, enfim, um
substrato e uma filosofia subjacentes
— ele insere-se nos propdsitos de pro-
mogao da igualdade de oportunida-
des, do bem comum e da Justica So-

cial. A seguranca social harmoniza e
equilibra estes trés vetores. Ela atua,
pois, como o “ndmero de ouro” do
Estado Social de Direito e do Mode-
lo Social Europeu. Quase um século
apds o aparecimento as primeiras in-
tervengoes legislativas, em Portugal,
relativas 4 criagio de um sistema de
seguros sociais obrigatérios, importa
assinalar a importancia deste sistema
e recordar que a sua existéncia é um
garante das democracias modernas.
Importa, por isso, saber preservar o
sistema publico de seguranca social,
garantindo a sua sustentabilidade.
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