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Grupo de Direito do Trabalho

A Macedo Vitorino & Associados foi constituida em 1996, concentrando a sua actividade na
assessoria a clientes nacionais e estrangeiros em sectores especificos de actividade, de
que destacamos o sector financeiro, telecomunicagdes, energia e infra-estruturas. Desde a
sua constituigdo, a Macedo Vitorino & Associados estabeleceu relagdes estreitas de
correspondéncia e de parceria com algumas das mais prestigiadas sociedades de
advogados internacionais da Europa e dos Estados Unidos, o que nos permite prestar

aconselhamento em operacdes internacionais de forma eficaz.

No ambito do nosso Grupo de Direito do Trabalho a Macedo Vitorino & Associados

aconselha clientes nas seguintes matérias:

° Contratacao individual e colectiva e definicdo dos modelos mais adequados

e Implicagbes em sede de Direito do Trabalho de fusdes, aquisicdes e transmissdes de

empresas ou areas de actividade
e  Auditorias juridicas
° Subcontratagéo laboral

. Planos de remuneracéo e de opgdes para trabalhadores, esquemas de distribuicdo de

lucros, de incentivos e outros beneficios para os trabalhadores

e  Despedimentos individuais e colectivos, incluindo contencioso laboral e acidentes de

trabalho
. Encargos fiscais e contribui¢cdes para a Seguranga Social

A Macedo Vitorino & Associados é citada em onze das dezoito areas de trabalho
analisadas pelo directorio internacional, The European Legal 500, nomeadamente em

"o«

“Banking and Finance”,

, “Project Finance”,

CRT: " ow

Capital Markets Corporate”, “Tax”, “Telecoms”
e “Litigation”. A nossa actuagao é ainda destacada pela IFLR 1000 em “Project Finance”,
Corporate Finance” e “Mergers and Acquisitions” e pela Chambers and Partners em
“Litigation”.

Se quiser saber mais sobre a Macedo Vitorino & Associados por favor visite 0 nosso

website em “www.macedovitorino.com ou contacte-nos através de:
Tel.: (351) 21 324 1900 - Fax: (351) 21 324 1929
Email: mva@macedovitorino.com

Esta informagdo é de caracter genérico, pelo que ndo devera ser considerada como
aconselhamento profissional. Caso necessite de aconselhamento juridico sobre estas
matérias devera contactar um advogado. Caso seja cliente da Macedo Vitorino &

Associados, podera contactar-nos directamente para os contactos acima referidos
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O ano de 2012 fica marcado pelo
agravamento da crise, pelo
significativo aumento da taxa de
desemprego, mas também pela
terceira alteragdo ao Codigo do
Trabalho e a tentativa de criar maior

flexibilidade nas relagdes laborais.

2013 constitui um desafio para a
economia portuguesa e para as
empresas e trabalhadores perante o
aumento da carga fiscal e contributiva
face a Lei do Orgcamento de Estado
para 2013 e pela expectavel nova
diminuicao do valor das
compensagdes por cessagdo de

contrato de trabalho.
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1. Introdugéao

O ano de 2012 fica profundamente marcado pelo agravamento da crise econémico-

financeira em Portugal a qual teve, inevitavelmente, impacto nas areas laboral e social.

Por um lado, a crise teve reflexos negativos para as empresas e para os seus
trabalhadores, os quais se manifestaram no aumento significativo dos processos de
insolvéncia (o primeiro trimestre de 2012 registou um aumento de 78% face a igual
periodo de 2011 e triplicagéo nos ultimos seis anos), bem como de processos de /ay-off
e despedimentos colectivos. A taxa de desemprego registou o valor de 16.3%,
prevendo-se ainda o seu aumento em 2013, sendo ja a terceira taxa mais elevada da

Unido Europeia.

Por outro lado, foram realizados esforgos no sentido de atenuar as consequéncias do
aumento de desemprego através da aprovagdo de medidas legislativas que
permitissem uma maior flexibilizagéo laboral, seja através do prolongamento do periodo
de duragéo dos contratos a termo, seja pela flexibilizagdo dos tempos de trabalho, com
o proposito de possibilitar as empresas a manutengéo da sua actividade e dos postos
de trabalho em situagbes de dificuldades econdmicas. Neste dominio, deve ser
salientado o Compromisso para o Crescimento, Competitividade e Emprego, assinado
a 18 de Janeiro de 2012 pelo Governo e a maioria dos parceiros sociais, no qual foram

definidas varias linhas orientadoras da reforma laboral realizada em 2012.

Como tentativa de resposta aos problemas estruturais do pais, e no que respeita a area
laboral, foram aprovadas alteragdes aos regimes de protecgdo no desemprego, que se
traduziram na diminuicdo do periodo da sua atribuicdo, bem como dos montantes

recebidos e ainda o langamento de varias medidas de incentivo a contratacao.

O presente estudo passa em revista os principais acontecimentos e alteragbes
legislativas ocorridas em 2012 com efeitos na area laboral e da Seguranga Social e as

perspectivas para o ano de 2013.

2. Acontecimentos relevantes
2.1. Compromisso para o Crescimento, Competitividade e Emprego

O inicio do ano de 2012 ficou marcado pela celebracdo entre 0 Governo e a maioria
dos Parceiros Sociais de um acordo sobre aspectos essenciais na area do
crescimento, competitividade e emprego, tendo por base os termos do Acordo Social
Tripartido assinado em Margo de 2011 e o Memorando de Entendimento entre o
Estado Portugués e o Banco Central Europeu, a Comissdo Europeia e Fundo
Monetario Internacional assinado entre o Estado Portugués de Maio de 2011

(“Memorando de Entendimento”).

As varias medidas destinadas a promogao do crescimento econémico e da
competitividade das empresas, e que a seguir apresentamos, acabaram por originar

alteragdes a legislagao laboral:
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(1) Possibilidade de criagdo de banco de horas por acordo entre empregador e
trabalhador, admitindo-se o aumento até 2 horas diarias de trabalho com um

limite de 150 horas por ano;

(2) Eliminacdo do descanso compensatoério devido por prestagédo de trabalho

suplementar;

3) Redugéo para metade dos valores pagos a titulo de trabalho suplementar, ou
seja, 25% na primeira hora, 37,50% nas horas subsequentes, e 50% em

trabalho prestado em dia de descanso semanal ou feriado;

(4) Possibilidade de encerramento dos estabelecimentos em “dias de ponte”,

contando como dia de férias;
(5) Eliminacédo dos 3 dias de majoragao das férias;

(6) Agilizagdo dos procedimentos para despedimento por extingdo do posto de

trabalho e despedimento por inadaptagao;

(7) Revisdo do regime das compensacdes em caso de cessacao do contrato de
trabalho com a fixagdo de um valor maximo, mesmo para os contratos

celebrados antes de 1 de Novembro de 2011;
(8) Criagao do fundo de compensacgao do trabalho;

9) Eliminacéo da obrigacéo de realizagdo de comunicagdes diversas a Autoridade
para as Condigdes do Trabalho (regulamento interno, horario de trabalho,

acordo de isencao de horario de trabalho, entre outras).

Foram igualmente acordadas medidas relativas ao subsidio de desemprego, em
concreto e entre outras, redugdo do seu valor maximo, a possibilidade de cumulagéo
do subsidio de desemprego com salario, bem como alargamento aos trabalhadores

independentes.
2.2. Declaracgdo de inconstitucionalidade

Em 20 de Julho de 2012, o Tribunal Constitucional declarou inconstitucional a medida
de suspensdo do pagamento dos subsidios de Natal e de férias aos funcionarios

publicos prevista na Lei do Orgamento de Estado de 2012.

A argumentagdo apresentada pelo Tribunal Constitucional baseou-se na falta de
equidade na distribuicdo dos sacrificios. No entender do Tribunal Constitucional, os
funcionarios publicos eram penalizados de forma desproporcionada relativamente aos
trabalhadores do sector privado, que mantinham os dois subsidios, bem como aos

titulares de outros rendimentos (e.g. capital, mais-valias, rendas).

No entanto, dado o caracter de interesse publico excepcional, o Tribunal Constitucional
restringiu os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade da suspensdo do

pagamento dos subsidios de férias e de Natal, aplicando-os apenas a 2013 e 2014.
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3. Alteragdes legislativas relevantes
3.1. Renovacéo extraordinaria dos contratos de trabalho a termo certo

A Lei n.° 3/2012, de 10 de Janeiro veio permitir a renovagéo extraordinaria dos
contratos de trabalho a termo certo e estabelecer o modo de calculo da compensacao

aplicavel aos contratos sujeitos a essa renovagao.

Assim, os contratos de trabalho a termo certo que atinjam o limite maximo da sua
duragéo (seja pelo periodo de duragéo, seja pelo numero de renovagdes) até 30 de
Junho de 2013 podem ser objecto de duas novas renovagdes, ndo podendo, no
entanto, a duragao total das novas renovagodes ser superior a 18 meses. Em qualquer
circunstancia, o limite de vigéncia do contrato de trabalho a termo certo objecto de

renovacgao extraordinaria é o dia 31 de Dezembro de 2014.

Quanto ao calculo das compensagbes por caducidade e até a primeira renovagéo
extraordinaria, o valor da compensagao deve ser calculado de acordo com o regime

aplicavel ao contrato de trabalho a termo certo a data do inicio da sua vigéncia.
Apds a renovacao extraordinaria, a compensacado sera calculada de acordo com as
regras legais aplicaveis a data do inicio de vigéncia da renovagado, pelo que a

compensacao final resultara do somatério de ambos os montantes.
3.2. Terceira alteragcdo ao Codigo do Trabalho

Na sequéncia do Memorando de Entendimento e do Acordo de Concertagao Social ja
referidos, foram introduzidas alteragbes ao Cdédigo do Trabalho, com o objectivo de

flexibilizar as relagdes laborais e potenciar o crescimento econémico.

As alteragdes em causa constam da Lei n.° 23/2012, de 25 de Junho que, na sua
maioria, entrou em vigor em 1 de Agosto de 2012. Apresentamos um breve resumo das

alteragdes mais significativas.

(a) Duragao do tempo de trabalho

Foram introduzidas alteragbes no ambito da duracdo do tempo de trabalho,

designadamente:

(a) Possibilidade de criagdo do banco de horas individual, por acordo entre o

empregador e o trabalhador;

(b) Possibilidade de criagdo de banco de horas grupal, por decisdo do
empregador;
(c) Introdugcdo da possibilidade de compensagédo do banco de horas por

regulamentagéo colectiva através do aumento do periodo de férias; e

(d) Alteragao do regime dos intervalos de descanso.

(b) Trabalho suplementar
Introduziram-se também as seguintes altera¢des ao nivel do trabalho suplementar:
(a) Eliminacédo do descanso compensatorio;

(b) Reducédo para metade dos valores pagos a titulo de acréscimo de trabalho

suplementar; e
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(c) Redugéo para metade do acréscimo de retribuicdo devida por trabalho normal
prestado em dia feriado em empresa nao obrigada a suspender o

funcionamento nesse dia.

(c) Feriados, férias e faltas

A partir de 2013 desaparecem 2 feriados civis (5 de Outubro e 1 de Dezembro) e 2
feriados religiosos (Corpo de Deus e 1 de Novembro), restando agora 9 feriados

obrigatorios.

No que respeita as férias, desaparecem os 3 dias de majoragdo por assiduidade dos
trabalhadores, e consagrou-se a possibilidade de o empregador encerrar, total ou
parcialmente, a empresa ou estabelecimento, para férias dos trabalhadores, durante 5
dias consecutivos na época de férias escolares do Natal e um dia que esteja entre um
feriado que ocorra a terga-feira ou quinta-feira e um dia de descanso semanal (“dia de

ponte”).

Em relagado as faltas, e com vista a reduzir o numero de faltas injustificadas registados
em dias proximos de periodos de descanso ou feriados, a lei laboral passa a prever
que a perda de retribuicdo abrangera também os dias ou meios-dias de descanso ou

feriados imediatamente anteriores ou posteriores ao dia da falta.

(d) Lay-off

No ambito dos processos de /ay-off, a empresa que pretenda recorrer a este regime
devera, em regra, ter a sua situagao contributiva regularizada perante a Administracéo
Fiscal e a Segurancga Social. Foram também reduzidos os prazos procedimentais para

definicdo e implementacgao do /ay-off.

Para além disso, estabeleceu-se que o empregador ndo podera fazer cessar o contrato
de trabalho de trabalhador abrangido pelo /ay-off ndo apenas durante o periodo em que
o regime vigora, mas também nos 30 ou 60 dias seguintes a sua cessagéo (consoante

o /ay-offtenha durado até ou mais de 6 meses).

(e) Cessagéo do contrato de trabalho
Também a matéria da cessagao do contrato de trabalho conheceu algumas alteragoes.

No despedimento por extingdo do posto de trabalho, e em relagdo aos critérios de
escolha dos trabalhadores abrangidos, foi adoptada uma situagdo semelhante a
existente para o despedimento colectivo. Assim, foram suprimidos os critérios
exclusivamente referentes a antiguidade, passando o empregador a poder escolher
livremente os critérios de selecgéo dos trabalhadores abrangidos quando na secgéo, ou
estrutura equivalente, existam varios postos de trabalho de contetdo funcional idéntico.
Impde-se apenas que os critérios escolhidos sejam relevantes e nido discriminatérios
face aos objectivos subjacentes a extingdo do posto de trabalho. Eliminou-se ainda a
obrigagdo de verificagdo da possibilidade de colocagdo do trabalhador em posto

compativel com a sua categoria profissional antes de se verificar o despedimento.

Em relagdo ao despedimento por inadaptagao, a principal novidade consiste no facto
do mesmo passar a ser permitido atendendo ao desempenho do trabalhador mesmo

nas situagdes em que nao tenham sido introduzidas quaisquer modificagées no posto

4]



2012: Ano em Revista

de trabalho. No entanto, para se poder recorrer a este novo fundamento torna-se
imprescindivel a verificagdo cumulativa de varios requisitos legais como a ocorréncia
de uma modificagéo substancial na forma de prestacéo de trabalho pelo trabalhador a
abranger pelo despedimento que, pelo modo de exercicio das fungdes e das
circunstancias do caso concreto, seja razoavel prever que tenha caracter definitivo e
torne praticamente impossivel a subsisténcia da relagdo de trabalho; e que dessa
modificagdo substancial da prestacédo de trabalho resulte, nomeadamente, uma
redugdo continuada de produtividade ou de qualidade do trabalho prestado, a
existéncia de avarias repetidas nos meios afectos ao posto de trabalho ou de riscos
para a seguranca e saude (do trabalhador, de outros trabalhadores ou de terceiros); e
tenha sido ministrada formacao profissional adequada por autoridade competente ou
entidade formadora certificada, contando esta formagéo para efeitos de cumprimento

da obrigagéo de formagéao a cargo do empregador.

Para além do exposto, também foram introduzidas altera¢gdes no procedimento de
despedimento por inadaptacao de trabalhador afecto a cargo de complexidade técnica
ou de direccdo quando nao se encontrem cumpridos o0s objectivos previamente
acordados, por escrito, em consequéncia do seu modo de exercicio de fungdes e se

revele praticamente impossivel a subsisténcia da relagdo de trabalho.

Em qualquer circunstancia, e como noutras modalidades de despedimento, ao
trabalhador é garantido o direito de defesa, bem como a possibilidade de denunciar o

respectivo contrato de trabalho durante o processo de despedimento.

(f) Compensacéo por cessagao do contrato de trabalho

Um dos aspectos mais relevantes da terceira alteragéo ao Coédigo do Trabalho respeita
a compensacao pelo despedimento. As regras de calculo para os contratos de trabalho
sem termo, celebrados até 31 de Outubro de 2011, sofreram importantes alteragdes

com efeitos a 1 de Novembro de 2012.
3.2f.1 Contratos de trabalho sem termo anteriores a 1 de Novembro de 2011

Para estes contratos, a compensagao passou a ser calculada com base na soma das

seguintes formulas:

(a) O montante da compensagéo relativamente ao trabalho prestado até 31 de
Outubro de 2012 sera calculado de acordo com as regras antigas, ou seja, um
més de retribuigdo base e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade;

e

(b) O montante da compensacao relativamente ao trabalho prestado a partir de 1
de Novembro de 2012 correspondera a 20 dias de retribuigcdo e diuturnidades
por cada ano completo de antiguidade, ndo podendo ser inferior a 3 meses e
tendo como limite maximo o facto de o valor da retribuicdo base mensal e
diuturnidades que nao poder ser superior a 20 vezes a retribuigdo minima
mensal garantida (actualmente Eur. 9.700,00). O valor diario de retribuicdo
base e diuturnidades resultara da divisao por 30 da retribuicdo base mensal e

diuturnidade.
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Caso, da aplicagao da regra referida em (a), resulte uma compensagéo igual ou
superior a 12 vezes a retribuicdo base mensal e diuturnidades ou a 240 vezes a
retribuicdo minima mensal garantida (actualmente Eur. 116.400,00), ndo havera lugar a
qualquer outra compensagao adicional. No caso de resultar uma importancia inferior
aos valores referidos, o montante global da compensacao nao podera ser superior a

esses valores.

Em qualquer situagéo, havera lugar a uma compensagéo minima correspondente a 3

meses de retribuicao base e diuturnidades.
3.2f.2 Contratos de trabalho a termo anteriores a 1 de Novembro de 2011

Quanto a estes contratos de trabalho (incluindo aqueles que sejam objecto de
renovacao extraordinaria nos termos da Lei n.° 3/2012, de 10 de Janeiro), a

compensacao a pagar pelo empregador passou a atender as seguintes regras:

(a) Em relagéo ao periodo de trabalho ocorrido até 31 de Outubro de 2012, a
compensacao correspondera a 3 ou 2 dias de retribuicdo base e diuturnidades
por cada més de duracdo, conforme a duragdo do contrato seja inferior, ou

igual ou superior a 6 meses; e

(b) Apds 1 de Novembro de 2012, o montante da compensagao correspondera a
20 dias de retribuicdo base e diuturnidades por cada ano completo de
antiguidade e a ser calculado nos mesmo termos que os contratos sem termo

em relagao a este periodo.

3.2f.3 Contratos de trabalho a termo e sem termo celebrados apds 1 de
Novembro de 2011

Para estes contratos, e de acordo com regras implementadas em 2011, o montante da
compensagao é calculado com referéncia a 20 dias de retribuigao base e diuturnidades

por cada ano completo de antiguidade com sujeigéo aos seguintes limites maximos:

(a) O valor da retribuicdo base mensal e diuturnidades a considerar ndo pode ser

superior a 20 vezes a retribuicdo minima mensal garantida; e

(b) O montante global da compensagdo nao pode ser superior a 12 vezes a
retribuicdo base mensal e diuturnidades ou, quando se aplicar o limite previsto

na alinea anterior, a 240 vezes a retribuicdo minima mensal garantida.
3.2f4 Efeitos das alteragdes nos instrumentos de regulamentacéo colectiva

Com o objectivo de aproximar as regras legais das constantes em instrumentos de
regulamentacéo colectiva, a Lei 23/2012, de 25 de Junho estabeleceu serem nulas as
disposicdes constantes em instrumentos de regulamentagdo colectiva de trabalho
celebrados antes do dia 1 de Agosto de 2012 que prevejam montantes superiores aos
resultantes do Cdédigo do Trabalho relativas a (i) compensagao por despedimento
colectivo ou de que decorra a aplicagdo desta, conforme estabelecidas no Cédigo do
Trabalho, (ii) valores e critérios de definicdo de compensacao distintos dos legalmente
estabelecidos, (iii) descanso compensatério por trabalho suplementar prestado em dia

util, em dia de descanso semanal complementar ou em dia feriado.
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A referida Lei determinou ainda a suspenséo, pelo periodo de 2 anos, a contar do dia 1
de Agosto de 2012, das disposigoes constantes em instrumentos de regulamentagéo
colectiva de trabalho que disponham sobre (i) acréscimos de pagamento de trabalho
suplementar superiores aos estabelecidos no Cédigo do Trabalho, e (ii) retribuicdo do
trabalho normal prestado em dia feriado, ou descanso compensatorio por essa mesma

prestagcao, em empresa nédo obrigada a suspender o funcionamento nesse dia.

Decorridos 2 anos sem que as disposi¢cdes tenham sido alteradas, os montantes por
elas previstos sao reduzidos para metade, ndo podendo, em qualquer caso, ser

inferiores ao estabelecido no Cédigo do Trabalho.
3.3. Medida Estimulo 2012

No que respeita aos incentivos a contratacdo, o Governo procedeu a criagdo da
“Medida Estimulo 20712’ através da Portaria n.° 45/2012, de 13 de Fevereiro que
consiste na concessdo de um apoio financeiro a entidade empregadora pela
celebragéo de contratos de trabalho com desempregados inscritos no centro de
emprego ha pelo menos 6 meses consecutivos, com a obrigacdo de proporcionar

formagao profissional.
3.4. Passaportes Emprego 3i

Foi também criada a medida “Passaportes Emprego 3/’ que consiste num incentivo ao
desenvolvimento de um estagio, acompanhado de formagao, com apoio a contratagao
sem termo por conta de outrem. Regulados na Portaria n.° 408/2012, de 14 de
Dezembro, os Passaportes Emprego 3i desdobram-se em: (i) Passaporte Emprego
Industrializagéo; (i) Passaporte Emprego Inovagdo e (iii) Passaporte Emprego
Internacionalizagao.

Os destinatarios dos Passaporte sdo essencialmente jovens entre os 18 e os 34 anos,
de diversos graus e habilitagbes académicas, e desde que se encontrem inscritos nos

centros de emprego ha, pelo menos, 4 meses.

As entidades beneficiarias destes programas poderdo ser quaisquer empresas com
projectos de investimento no SI&DT, Sl Inovagéo ou Sl Qualificagdo PME, desde que,
nomeadamente possuam uma situacdo contributiva regularizada perante a

administragao fiscal e a seguranga social.

A empresa beneficiaria devera pagar aos estagiarios uma bolsa mensal definida em
funcéo do seu nivel de qualificagdo bem como devera responsabilizar-se por diversas

despesas dos estagiarios.
3.5. Apoio a Contratagéo de Trabalhadores por Empresas Startups

Ja no final de 2012 foi criada mais uma medida de apoio a contratagdo de
trabalhadores, desta vez para empresas baseadas em conhecimento e com potencial

de crescimento em mercados internacionais (startups).

Regulada pela Portaria n.° 432/2012, de 31 de Dezembro, esta medida consiste no
reembolso de uma percentagem da Taxa Social Unica (“TSU”) suportada pelo
empregador que celebre contrato de trabalho com desempregados qualificados

inscritos no centro de emprego ou com trabalhador qualificado para a prestacdo de
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trabalho em empresa starfup. Ao celebrar contrato de trabalho, a entidade
empregadora tem direito ao reembolso, total ou parcial, do valor da TSU paga

mensalmente, por cada trabalhador, e pelo periodo maximo de 18 meses.

Para atribuicao do apoio exige-se, entre outros, a celebracdo de contrato por tempo
indeterminado ou a termo resolutivo certo, por periodo minimo a 18 meses, com
desempregado inscrito em centro de emprego ou com outro trabalhador, e a criagao
liguida de emprego, i.e. verificar-se um numero total de trabalhadores igual ou superior
a meédia dos trabalhadores registados nos 4, 6 ou 12 meses que precedem o pedido de
apoio.

Os empregadores ndo podem ser contratar mais de 20 trabalhadores ao abrigo deste
apoio.

3.6. Proteccao de trabalhadores no desemprego e em caso de cessagao de

actividade

(a) Trabalhadores por conta de outrem

Em 1 de Abril de 2012 entrou em vigor o Decreto-Lei n.° 64/2012, de 15 de Margo que
introduziu regras relevantes ao regime do subsidio de desemprego para os
trabalhadores por conta de outrem, em concreto, (i) a redugao do montante de
atribuicdo, bem como do respectivo periodo, (i) o alargamento do conceito de
desemprego involuntario, (iii) a possibilidade de serem ultrapassadas as quotas, nas
situagcbes de despedimento por acordo, quando o empregador demonstre a
necessidade de as mesmas serem ultrapassadas em virtude do processo de

reestruturacao da empresa.

Assim, com as novas regras, para que um desempregado possa auferir subsidio, tera
de ter um registo de contribuigdes durante 360 dias, nos 24 meses anteriores a data do

desemprego.

Quanto ao montante mensal do subsidio, impds-se que este ndo pode ser superior a
2,5 vezes o valor Indexante dos Apoios Sociais (“IAS”) nem inferior ao valor de 1 IAS.
Assim, o valor maximo mensal do subsidio passou de Eur. 1258 para Eur. 1048 e o

valor minimo passou a ser de Eur. 419,22.

Quanto ao periodo de concesséao do subsidio, este continuou a depender da idade do
beneficiario e da carreira contributiva, mas verificou-se uma redugéo, variando entre um

minimo de 5 meses e um maximo de 26 meses.

Para além disso, decorridos 180 dias de atribuicdo de subsidio, 0 montante diario deste

conhece uma redugao de 10%.

Passou ainda a prever-se ainda uma majoragdo em 20% do montante diario do
subsidio de desemprego para casais desempregados com filhos e em 10% para
familias monoparentais, desde que o desempregado ndo auferisse pagamento de

penséo de alimentos. Esta ultima medida vigorou apenas durante o ano de 2012.

Quanto as situagdes de desemprego involuntario passou a estar expressamente
consagrado que o despedimento que nao tenha sido precedido do cumprimento das

formalidades constantes do Codigo de Trabalho determina a atribuicdo de subsidio de
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desemprego desde que o trabalhador faga prova da interposicéo da respectiva acgéo

judicial contra o empregador.

(b) Trabalhadores independentes

O Decreto-Lei n.° 65/2012, de 15 de Margo veio alargar a proteccao na situagéo de
cessagcdo de actividade aos trabalhadores independentes quando (i) sejam
economicamente dependentes de uma Uunica entidade contratante (em concreto,
quando 80% ou mais dos seus rendimentos anuais provenham da mesma entidade
contratante resultantes da actividade independente), (ii) estejam inscritos num centro
de emprego, (iii) cumpram o respectivo prazo de garantia (720 dias de exercicio de
actividade dependente, nos 48 meses anteriores a data de desemprego), (iv) a
actividade perante a entidade contratante tenha cessado involuntariamente, e (v) que a
entidade contratante do trabalhador cumpra a respectiva obrigagdo contributiva
durante, pelo menos, 2 anos civis, sendo um deles no ano imediatamente anterior ao

da cessacgao.
As novas regras entraram em vigor no dia 1 de Julho de 2012.
3.7. Acordos de regularizagao de dividas a Seguranga Social

O Decreto-Lei n.° 213/2012, de 25 de Setembro, veio permitir que, através da
celebragdo de acordos de regularizagdo voluntaria, o Instituto da Seguranga Social
possa autorizar o pagamento diferido de contribuicbes e quotizagdes em divida,
relativas a um periodo maximo de 3 meses e que ndo tenham sido objecto de

participagao para efeitos de cobranga coerciva.

Para a celebragao destes acordos seria ainda necessario que a divida nao tivesse sido
participada para cobranga coerciva e o contribuinte ndo tivesse dividas de
contribuicbes ou quotizagbes em cobranga coerciva, judicial ou extrajudicial de
conciliagao.

O ndo pagamento tempestivo das prestagdes autorizadas, das contribuicbes e
quotizagbes mensais vencidas no seu decurso, bem como a ndo entrega nos prazos
legais da declaragéo, passou a determinar a resolucdo do acordo, originando uma
participagao imediata ao Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social para

efeitos de cobrancga coerciva.

4. Perspectivas para 2013

O ano de 2013 apresenta-se como um ano de desafio para a economia portuguesa e
para as empresas e trabalhadores em face da previsivel subida da taxa de

desemprego, e do aumento da carga fiscal e contributiva.

A Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, que aprovou o Orgamento de Estado para
2013, previu vérias medidas de agravamento fiscal entre as quais destacamos a
sobretaxa de 3,5% no IRS, a redugéo do numero de escaldes do IRS e aumento das

taxas marginais e o agravamento da tributagdo dos profissionais liberais.

Adicionalmente, o Orgamento de Estado prevé ainda alteragbes ao Coddigo

Contributivo, nomeadamente a suspensao do regime de actualizagdo anual do IAS e
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do regime de pensdes e outras prestagdes sociais e a aplicagdo de uma taxa especial

ao subsidio de desemprego.

Ainda em relagédo as contribuicbes para a Seguranca Social ha que destacar o facto de
varias prestacdes remuneratorias que, desde 2011, estiveram sujeitas ao ajustamento
progressivo (entre outras, a compensagéo por cessagao de contrato de trabalho por
acordo nas situagdes com direito a prestagdes de desemprego, o abono para falhas, as

ajudas de custo) passarem a ser tributadas na sua totalidade.

Serdo implementadas novas alteragbes ao Cdédigo do Trabalho, nomeadamente,
quanto ao pagamento dos subsidios de Natal e férias em duodécimos e estima-se que
seja aprovada nova redugéo do valor das compensagdes por despedimento, e que ja
se encontram em discussdo. E ainda esperado que seja regulado o fundo de

compensagodes por despedimento, previsto desde 2011.
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