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Grupo de Comercial e Societario

A Macedo Vitorino & Associados foi constituida em 1996, concentrando a sua actividade na
assessoria a clientes nacionais e estrangeiros em sectores especificos de actividade, de
que destacamos o sector financeiro, telecomunicagdes, energia e infra-estruturas. Desde a
sua constituigdo, a Macedo Vitorino & Associados estabeleceu relagdes estreitas de
correspondéncia e de parceria com algumas das mais prestigiadas sociedades de
advogados internacionais da Europa e dos Estados Unidos, o que nos permite prestar

aconselhamento em operacdes internacionais de forma eficaz.

No ambito do nosso Grupo de Comercial e Societario, a Macedo Vitorino & Associados

aconselha clientes, nomeadamente, nas seguintes matérias:

. Direito societario geral;

. Constituicéo de sociedades comerciais e registo de sucursais;

. Investimento estrangeiro;

e  Contratos comerciais, em particular, de distribuicéo e de franquia (franchising).
Prestamos ainda servigos juridicos integrados em Direito Europeu e da Concorréncia,

aconselhando clientes, nomeadamente, no que respeita a:

. Cartéis de empresas;

e  Abuso de posigdo dominante;

. Controlo de fusdes e aquisi¢des;

e  Auxilios de Estado;

e  Transposigao de directivas da Unido Europeia;
. Regulagéo.

A Macedo Vitorino & Associados é citada em onze das dezoito areas de trabalho
analisadas pelo directério internacional, The European Legal 500, nomeadamente em
“Banking and Finance”, “Capital Markets”, “Project Finance”, “Corporate”, “Tax”, “Telecoms”
e “Litigation”. A nossa actuagéo é ainda destacada pela IFLR 1000 em “Project Finance”,
Corporate Finance” e “Mergers and Acquisitions” e pela Chambers and Partners em
“Litigation”.

Se quiser saber mais sobre a Macedo Vitorino & Associados por favor visite o nosso

website em “www.macedovitorino.com ou contacte-nos através de:

Tel.: (351) 21 324 1900 - Fax: (351) 21 324 1929

Email: mva@macedovitorino.com

Esta informagdo € de caracter genérico, pelo que ndo devera ser considerada como
aconselhamento profissional. Caso necessite de aconselhamento juridico sobre estas

matérias devera contactar um advogado. Caso seja cliente da Macedo Vitorino &

Associados, podera contactar-nos directamente para os contactos acima referidos
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Com a presente publicagdo, a
Macedo Vitorino & Associados analisa
alguns dos principais acontecimentos
que marcaram o ano de 2012, nos
campos do Direito Comercial e
Societario e do  Direito da

Concorréncia.

Destacam-se as novas regras para as
fundagodes e alteragbes em matéria de
registo comercial e emolumentos
registais e notariais. O novo regime
juridico da concorréncia é, também,

analisado.
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1. Introdugéao

O ano de 2012 ficou marcado pela vigéncia do Memorando de Entendimento celebrado
com o Fundo Monetario Internacional, o Banco Central Europeu e a Comissao
Europeia sobre as condicionalidades da politica econémica e pela crise econémica que
teve o seu inicio em 2007, cujos efeitos se continuaram a fazer sentir em diversos

niveis da sociedade.

Embora a producgéo legislativa tenha sido escassa na area do Direito Comercial e
Societario, houve, porém, algumas alteragdes dignas de nota no regime das fundagdes

e também em regras relativas ao registo comercial e custos notariais e registais.

Merece também destaque o novo regime juridico da concorréncia, pelas inovagdes
face ao direito anterior e pelo refor¢co dos poderes do regulador, que terao certamente

repercussao na actuagao das empresas no mercado e na sua prépria estrutura.

Com a presente publicacdo, pretendemos destacar alguns dos principais
acontecimentos, que, em 2012, marcaram a vida das empresas portuguesas, e cuja

repercussao também se fara sentir em 2013.

2. Direito comercial e societario
2.1. Novas regras para fundagoes

No inicio do ano de 2012 foi realizado um censo obrigatorio as fundagdes, do qual
resultaram novas regras que devem pautar a actuagcdo das fundagbes que
desenvolvem os seus fins em Portugal, com o objectivo de aumentar a sua

transparéncia, o seu rigor e o seu altruismo.
Assim, o regime constante da Lei n.° 24/2012, de 9 de Julho, veio impor as fundagdes:

(a) As obrigagbes de comunicar a composi¢cdo dos respectivos 6rgdos aos
servigos da Presidéncia do Conselho de Ministros e de remeter copia dos
relatérios anuais de contas e de actividade até 30 dias apdés a sua
designagao/aprovacao;

(b) A sujeicao das contas anuais a uma auditoria externa;

(c) A disponibilizagdo permanentemente na sua pagina de internet de informagao
variada e detalhada sobre a fundagédo. No caso de fundagdes privadas com
estatuto de utlidade publica (“FPEUP”) devem ser ainda facultadas
informacdes sobre (i) a descricdo do patriménio inicial e, se aplicavel, afecto
pela administracdo publica e sobre (ii) os montantes discriminados dos apoios
financeiros recebidos nos Ultimos trés anos; e

(d) A sujeicdo ao regime da Informagdo Empresarial Simplificada ("IES") e ao
regime de normalizagdo contabilistica para as entidades do sector nao

lucrativo.

O incumprimento das obrigagdes acima referidas impede o acesso da fundagéo a

quaisquer apoios financeiros durante o ano econdémico seguinte.

Num contexto econdmico conturbado, assumiu especial relevancia a preocupacgao de

vedar a utilizacdo de fundagdes como forma de salvaguarda de patrimoénio face a
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eventuais credores, passando a ser exigivel, aquando da instituicdo, uma declaragéao
de inexisténcia de duvidas ou litigios, ainda que potenciais, sobre os bens afectos a
fundacéo. Neste caso, as falsas declaragbes dao lugar a responsabilidade criminal e

revogacao imediata do acto de reconhecimento.

O novo regime aplica-se as fundagdes privadas e publicas, ja criadas, em processo de
reconhecimento e reconhecidas, prevendo-se um prazo de adaptagéo até ao dia 14 de
Janeiro de 2013, sob pena de caducidade. A escritura publica de instituicdo das
fundagdes adquiriu maior relevo com o novo diploma, nomeadamente no que diz
respeito a vontade do fundador, uma vez que o novo regime so6 se aplica as fundagdes

ja instituidas na medida em que nao contrarie a vontade do fundador.
2.2. Alteragdes ao regulamento emolumentar dos registos e do notariado

Entraram em vigor diversas alteragbes ao Regulamento Emolumentar dos Registos e
do Notariado no dia 1 de Outubro de 2012, as quais procederam a actualizagdo dos

custos de registo de varios actos.
No que ao registo comercial diz respeito, tornou-se mais dispendioso:

(e) O projecto e a inscrigéo de fuséo ou ciséo de sociedades, que aumentaram de
€ 100 para € 120 e de € 150 para € 200, respectivamente;

(f) O procedimento especial de extingdo imediata de sociedades, que aumentou
de € 250 para € 300;

(9) A emissa@o do certificado de admissibilidade de firma ou denominagéo, que
aumentou de € 56 para € 75;

(h) O procedimento de constituicdo imediata de associagdes (“Associacéo na
Hora”), que passou de € 250 para € 300;

(i) O procedimento especial de criagdo imediata de representagdes permanentes
(“Sucursal na Hora”), que passou de € 100 para € 200;

() A constituicdo online de sociedades com um pacto pré-aprovado (“Empresa

Online”),que passou de € 180 para € 220.
No entanto, tornou-se menos dispendioso:

(a) A constituicdo de pessoas colectivas, que passou de € 400 para € 360; e
(b) A constituicdo online de sociedades com um pacto elaborado pelos

interessados (“Empresa Online”) passa de € 380 para € 360.

No ambito do registo predial, o procedimento especial de transmissédo, oneragdo e

registo de imdveis (“Casa Pronta”) aumentou de € 600 para € 700.

Refira-se ainda que os beneficios associados a utilizagdo dos registos online foram

reduzidos, o que se traduziu, na pratica, no agravamento dos respectivos custos.

Estas alteragdes foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 209/2012, de 19 de Setembro,
que alterou o Regulamento Emolumentar dos Registos e do Notariado, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de Dezembro.
2.3. Alteracdes das regras da prestacao de contas

O Decreto-Lei n.° 250/2012, de 23 de Novembro alterou as regras de prestacdo de

contas das sociedades comerciais. No regime que vigorou até ao dia 2 de Dezembro
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de 2012, o incumprimento da obrigagdo de registar a prestacdo de contas das
sociedades comerciais junto do Registo Comercial, efectuado no ambito da IES, gerava
apenas a aplicacdo de uma coima. A partir daquela data, o incumprimento desta
obrigagédo passou a impedir o registo comercial de certos factos, designadamente a
alteragcéo de contrato, enquanto a prestagao de contas néo for registada, e a implicar o

pagamento do custo em dobro.
Ao abrigo do novo regime, o incumprimento do registo da prestacdo de contas durante

dois anos consecutivos, a partir de 2012, pode ainda gerar a dissolugao e liquidagao

das sociedades comerciais, através dos procedimentos administrativos ja existentes.

3. Direito da Concorréncia

3.1. O novo regime juridico da concorréncia

(a) Aspectos gerais
O ano de 2012 viu a aprovagao do novo regime juridico da concorréncia. A Lei n.°

19/2012, de 8 de Maio, revogou a Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, estabelecendo um

novo quadro legal para a concorréncia.
Neste novo quadro legal, sdo alteracdes de relevo:

(a) A previsao de um procedimento de transacgao e a possibilidade de adopgao de
compromissos pelas empresas com vista a cessagdo de uma infracgdo por
violagdo de normas antifrust (cartéis e abuso de posicdo dominante) e
arquivamento do processo pela Autoridade da Concorréncia (“AdC”);

(b) A alteragé@o dos limiares dos critérios de notificagdo prévia das operagdes de

concentragdo a AdC;

(c) O alargamento dos poderes de investigacao e supervisdo da AdC;

(d) O aumento dos prazos de prescri¢ao,

(e) O efeito devolutivo do recurso das decisdes da AdC; e

(U] A possibilidade de aumento, em sede de recurso, das coimas aplicadas pela
AdC.

(b) Procedimento de transac¢ao e adopgéo de compromissos

O novo regime introduziu um procedimento de transacgao nas fases de inquérito e de
instrucdo, sendo conferida as empresas visadas a possibilidade de, por iniciativa
propria ou a pedido da AdC, apresentarem uma proposta de transacgdo, que deva
reflectir o resultado de conversagdes com a AdC e reconhecer a sua responsabilidade

na infracgdo em causa.

Foi também instituido um mecanismo que leva ao arquivamento do processo no caso
de as empresas visadas por um inquérito aceitarem compromissos no sentido de
eliminar os efeitos anticoncorrenciais. Estes compromissos podem assumir caracter
comportamental ou, quando se revele indispensavel para a cessagdo da pratica
restritiva da concorréncia e quando nao exista outra medida menos onerosa para a

empresa, caracter estrutural, como, por exemplo, a imposi¢cao de venda de activos.
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(c) Alteragao dos limiares de notificagéo prévia de concentragbes

O novo regime alterou os limiares dos critérios de notificagao prévia das operagdes de

concentragdo a AdC.

Assim, devem ser notificadas as concentragdes que impliquem: (i) a criagéo ou reforgo
de uma quota de mercado igual ou superior a 50% (anteriormente, superior a 30%); ou
(i) a criagado ou reforgo de uma quota de mercado superior a 30% e inferior a 50%,
desde que o volume de negdcios em Portugal, no ultimo exercicio, de pelo menos 2
das empresas participantes tenha sido superior a € 5 milhdes; ou (iii) quando o volume
de negocios de todas as empresas participantes em Portugal, no ultimo exercicio,
tenha sido superior a € 100 milhdes (anteriormente, € 150 milhdes) e o de pelo menos
2 das empresas participantes tenha sido superior a € 5 milhdes (anteriormente, € 2

milhdes).
(d) Prazo de prescrigéo e recurso das decisdes da AdC

Relativamente as infracgbes mais graves, o novo regime procede a um alargamento

dos prazos maximos de prescri¢cdo de 8 para 10 anos e meio.

Das decistes da AdC, quer em procedimentos sancionatérios, quer em procedimentos
administrativos, cabe recurso para o Tribunal da Concorréncia, Regulagéo e
Supervisdao (“TCRS”), com sede em Santarém, excepto das decisbes de mero
expediente e de decisbes de arquivamento, com ou sem imposicdes de condigoes.
Quanto ao prazo de recurso, ao contrario dos dois meses que vigoram no direito da

Unido Europeia, a empresa tem apenas 30 dias Uteis para recorrer da decisdo da AdC.

O recurso de uma decisao da AdC para o TCRS tem, em regra, efeito meramente
devolutivo, o que significa que o recurso ndo suspende os efeitos provocados pela
decisdo da AdC, obrigando as empresas a pagar imediatamente a coima ou suspender
a concentragéo enquanto aguardam o resultado do recurso. E, no entanto, concedida,
em casos excepcionais, a possibilidade de a empresa requerer que o recurso tenha

efeito suspensivo da decisdo da AdC, nos condicionalismos da lei.

O novo regime atribui ainda ao TCRS o poder de aumentar em sede de recurso as

coimas aplicadas as empresas.

(e) Coimas e reforgo dos poderes da AdC

Outra das novidades do diploma é a possibilidade de responsabilizar, para além dos
titulares dos 6rgaos de administragao, os responsaveis pela direcgao ou fiscalizagao de
areas de actividade onde seja praticada a infracgdo, ndo podendo a coima exceder os

10% da respectiva remuneragao bruta anual auferida pelo exercicio das fungoes.

Este novo regime procede ainda a um reforgo dos poderes da AdC. A AdC passa a
poder escolher os processos a investigar, segundo o principio da oportunidade, e a
poder realizar buscas e apreensdes domiciliarias, a veiculos ou outros locais
pertencentes a soécios, membros dos o¢rgdos de administragdo, trabalhadores ou
quaisquer outros colaboradores das empresas, desde que com mandado de juiz. No
ambito dos poderes de supervisdo, a AdC passa a poder realizar, sem mandado,

inspecgoes e auditorias nas instalagdes das empresas, mediante pré-aviso de 10 dias.
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3.2. Linhas de orientagao sobre a aplicagdo de coimas

No final do ano de 2012, a AdC publicou as suas linhas de orientagdo sobre a
metodologia a utilizar na aplicacdo de coimas, contribuindo para uma maior
transparéncia e previsibilidade nesse procedimento, o que aumentara o incentivo ao

cumprimento das normas de concorréncia pelas empresas.

A AdC tomara preferencialmente como montante base da coima 0% a 30% do volume
de negocios relacionado com a infracgdo. Recorrer-se-a ao volume de negocios total
da empresa apenas quando nao seja possivel determinar esse volume de negocios, ou

quando o seu montante for desproporcional face a gravidade da infracgao.

Partindo desse montante base, a AdC verificara se existem circunstancias agravantes
ou atenuantes, no caso concreto e, depois deste ajustamento, podera ainda aumentar
ou reduzir o montante da coima em face das vantagens obtidas pela empresa com a

infraccéo e de objectivos de prevengéo geral e especial.

Quando o beneficio econémico obtido pela empresa com a infracgdo seja superior ao
limite maximo da coima aplicavel, a AdC podera fixar a coima até ao montante desse
beneficio, desde que ndo exceda um tergo do limite maximo aplicavel, podendo atingir,

no total, 13,33% do volume de negdcios total do exercicio anterior.

A situagao econémica da empresa apenas permitira uma atenuagao da coima quando

esteja em risco a sua viabilidade econémica.

4. Perspectivas para 2013

No ano de 2013 assistiremos ao final do periodo de adaptagdo a nova lei das
fundagdes, apods o que sera possivel verificar se as novas regras trardo, efectivamente,

um caracter mais transparente e altruista as fundagoes.

As novas regras do registo comercial referentes ao depdsito de contas visaram
sobretudo colmatar os casos de empresas que cumpriam a obrigacdo anual de
apresentagao da IES mas que nao procediam ao depdsito das contas anuais no registo
comercial. Espera-se que estas regras tenham um impacto positivo na seguranca do
comércio, permitindo a obtengdo de informagdo actualizada sobre as sociedades

comerciais e a sua situagao financeira.

Quanto aos emolumentos dos Registos e do Notariado, o seu ajustamento ao ciclo
econdmico podera ser posto em causa em 2013, na medida em que o agravamento de
alguns custos registais podera ser visto como elemento desincentivador do
investimento estrangeiro em Portugal, pese embora as inegaveis vantagens trazidas

pela implementacéo dos registos online nos Ultimos anos.

No que diz respeito ao Direito da Concorréncia, sera de acompanhar a consolidacédo da
pratica da AdC e do TCRS na aplicagdo do novo regime juridico, numa altura em que
se discute qual deve ser o papel da AdC na regulagdo da concorréncia. Assume
especial interesse saber se estas alteragdes serdo as mais adequadas ao refor¢o da
fiscalizagdo da concorréncia e se proporcionarao a AdC condigdes para o exercicio de
um papel mais interventivo, nomeadamente em sectores chaves da economia, como a

distribuicao alimentar, electricidade e gas, telecomunicacdes, onde as acgdes das
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empresas poderdo causar distorcbes da concorréncia e prejudicar os consumidores a

médio e longo prazo.

Por ultimo, ndo poderemos deixar de assinalar que se perdeu uma oportunidade para
regular a nivel nacional o regime das ac¢des de indemnizagéo por infrac¢ao das regras
de concorréncia, o que contribuiria para uma aplicagdo mais eficaz das regras de
concorréncia. Neste campo, esperam-se em 2013 desenvolvimentos, com a eventual

publicacdo de um diploma que harmonize a legislagéo dos Estados-Membros.
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