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SUMARIO

A nova lei da concorréncia introduz
alteragdes significativas em relagao a lei
anterior, no sentido da harmonizagao com
o Direito da Uniao Europeia e no de
alargar as competéncias da AdC.

¥4 CONTACTOS

Anténio de Macedo Vitorino

avitorino@macedovitorino.com

Claudia Martins

cmartins@macedovitorino.com

Novo Regime Juridico da Concorréncia

No passado dia 8 de Maio foi aprovado o novo regime juridico da concorréncia. A Lei n.°
19/2012, de 8 de Maio, que entrara em vigor em 9 de Julho, revoga a Lei n.° 18/2003, de 11 de

Junho, estabelecendo, ndo apenas alteragdes, mas um novo quadro legal para a concorréncia.

Com este novo quadro legal séo introduzidas as seguintes principais alteragdes: (i) previsao de
um procedimento de transacg¢ao, (ii) possibilidade de adopgdo de compromissos pelas empresas
com vista a cessagcdo de uma infracgdo e arquivamento do processo pela Autoridade da
Concorréncia (“AdC”), (iii) alteragdo dos limiares dos critérios de notificagdo prévia das
operagdes de concentragdo a AdC, (iv) alargamento dos poderes de investigacédo e supervisao
da AdC, (v) aumento dos prazos de prescrigao, (vi) efeito devolutivo do recurso das decisoes da

AdC e (vi) possibilidade de aumento, em sede de recurso das coimas aplicadas pela AdC.

Procedimento de transacgao e adopgao de compromissos

A nova lei veio introduzir um procedimento de transacgéo na fase de inquérito e de instrugéo,
sendo conferido as empresas visadas a possibilidade de, por iniciativa prépria ou a pedido da
AdC, apresentarem uma proposta de transacgao, que deva reflectir o resultado de conversagdes

com a AdC e reconhecer a sua responsabilidade na infracgdo em causa.

Por outro lado, a AdC passa a poder aceitar compromissos das empresas, que sejam
susceptiveis de eliminar os efeitos anticoncorrenciais. O procedimento de contra-ordenagao
passa a poder ser arquivado mediante a imposicao pela AdC de condigdes destinadas a garantir
o cumprimento de compromissos que sejam susceptiveis de eliminar os efeitos sobre a
concorréncia. Estes compromissos podem assumir um caracter estrutural quando se revele
indispensavel para a cessagdo da pratica restritiva da concorréncia e quando n&o exista outra
medida menos onerosa para a empresa. A AdC podera, portanto, impor condigdes que tenham
um importante impacto na estrutura empresarial, como seja, por exemplo, a imposigcao de venda

de activos.

Alteracao dos limiares de notificacdo prévia das concentracdes

A lei altera os limiares dos critérios de notificagdo prévia a AdC. Devem ser notificadas as
concentragdes que impliquem: (i) a criagédo ou reforgo de uma quota de mercado igual ou
superior a 50% (antes superior a 30%); ou (ii) a criagdo ou reforco de uma quota de mercado
superior a 30% e inferior a 50%, desde que o volume de negdcios em Portugal, no ultimo
exercicio, de pelo menos 2 das empresas participantes tenha sido superior a € 5 milhdes; ou
quando (iii) o volume de negdcios de todas as empresas participantes em Portugal, no Ultimo
exercicio, tenha sido superior a €100 milhdes (antes € 150 milhdes) e o de pelo menos 2 das

empresas participantes tenha sido superior a € 5 milhdes (antes € 2 milhdes).
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Prescricao, sancdes e recursos

Relativamente as infracgdes mais graves, o novo regime procede a um alargamento dos

prazos maximos de prescricao de 8 para 10 anos e meio.

Das decisdes condenatérias da AdC cabe recurso para o recém-criado Tribunal da
Concorréncia, Regulagédo e Supervisdo (“TCRS”), com sede em Santarém, excepto das
decisbes de mero expediente e de decisbes de arquivamento, com ou sem imposicoes de
condigdes. Quanto ao prazo, ao contrario dos dois meses que vigoram na Unido Europeia, a
empresa tem apenas 30 dias Uteis para recorrer da decisdo da AdC.

O recurso de uma decisdo da AdC para o TCRS deixa de ter efeito suspensivo, passando a ter,
em regra, efeito meramente devolutivo, o que significa que o recurso nado suspende os efeitos
provocados pela decisdo da AdC, obrigando as empresas a pagar imediatamente a coima e s6
depois a recorrer. E, no entanto, concedida a possibilidade de a empresa requerer que o
recurso tenha efeito suspensivo, quando a execugcdo da decisdo provoque um “prejuizo

consideravel” e desde que preste uma caugao em substituicao do pagamento da coima.

Em sede de recurso, o TCRS podera ainda aumentar as coimas aplicadas as empresas,

passando a permitir-se a reformatio in pejus.

Coimas e refor¢o dos poderes da AdC

Outra das novidades do diploma é a possibilidade de responsabilizar, para além dos titulares
dos o6rgdos de administragdo, os responsaveis pela direccdo ou fiscalizagdo de areas de
actividade onde seja praticada a infracgdo, ndo podendo a coima exceder os 10% da

respectiva remuneragao bruta anual auferida pelo exercicio das fungdes.

Este novo regime procede ainda a um refor¢o dos poderes da AdC. A AdC passa a poder
escolher processos a investigar, a poder realizar buscas e apreensdes domiciliarias, a veiculos
ou outros locais pertencentes a sécios, membros dos érgaos de administragao, trabalhadores
ou quaisquer outros colaboradores das empresas, desde que com mandado do juiz. No @ambito
dos poderes de supervisdao, a AdC passa a poder realizar, sem mandado, inspecg¢oes e

auditorias nas instalagdes das empresas, desde que mediante pré-aviso de 10 dias.

Conclusoes

Discutindo-se actualmente qual o papel da AdC na regulagdo da concorréncia, assume
especial interesse saber se estas alteragbes serdo as mais adequadas ao reforgo da
fiscalizagdo da concorréncia e se proporcionardo a AdC condigbes para o exercicio de um

papel mais interventivo na regulagao desta, o que, em grande medida, s6 o tempo dira.

Por ultimo, ndo podemos deixar de assinalar que se perdeu uma oportunidade para regular o
regime das acg¢des de indemnizagao por infracgéo das regras de concorréncia, o que contribuir

para uma aplicagao mais eficaz das regras de concorréncia.
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