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O Orgcamento de Estado para 2008
apresenta algumas novidades em
matéria de retencdo na fonte,
precos de transferéncia e ainda

novos beneficios fiscais.

Apesar do aumento da carga fiscal
sobre 0s pensionistas, o]
Orgamento de Estado para 2008
contém algumas medidas de
desagravamento que beneficiam
as familias, os desportistas e os

nédo residentes.

Orcamento de Estado para 2008

1. Introdugéo

Em 12 de Outubro de 2007, o Governo apresentou a proposta de Or¢camento
de Estado para 2008 (OE 2008).

Em termos globais, as alteragGes propostas ddo continuidade relativamente a
politica fiscal seguida no ano de 2007, incluindo, porém, algumas medidas de
desagravamento da carga fiscal e alguns incentivos fiscais.

No ambito da discussdo da proposta na Assembleia da Republica foram
aprovadas pequenas altera¢fes, das quais se destacam, designadamente:

(&) A obrigagdo de pagamento de juros de mora por parte do Estado nos
casos de devolugBes aos contribuintes a contar do termo do prazo da

sua execucao espontanea; e

(b) A majoracdo do limite da deducéo fiscal relativa a juros e amortizacdes
em habitacdo propria aplicavel em 10 por cento nos edificios com maior
eficiéncia energética.

A Lei n.° 67-A/2007, que aprovou o OE 2008 (Lei do OE 2008), foi publicada
no passado dia 31 de Dezembro de 2007, tendo as alteracdes nela previstas
entrado em vigor de imediato.

Neste estudo analisamos as principais altera¢gdes introduzidas pela Lei do OE
2008 na legislagéo fiscal em vigor, em matéria de IRS, IRC, IVA, imposto do
selo, IMI e IMT, com especial enfoque nas alteragdes que terdo impacto

positivo ou negativo ao nivel das pessoas singulares e das empresas.

2. O que muda para as pessoas

2.1. Aumento da carga fiscal sobre pensionistas

A Lei do OE 2008 procedeu a habitual actualizagdo das taxas gerais de IRS
com vista a reflectir a taxa de inflagdo. Ainda que esta actualizagdo nao
implique, em termos materiais, um agravamento, na medida em que
pressupfe um aumento dos rendimentos, podera verificar-se um aumento da
carga fiscal nos casos em que os rendimentos ndo aumentem na mesma
proporgao.

Em sentido contrario desta actualizagdo, da-se um agravamento da carga
fiscal dos pensionistas. Com efeito, a deducdo especifica aplicavel as
pensBes passou de 6.100 euros para 6.000 euros, alargando, desta forma,
ndo s6 o nimero de pensionistas que passam a ficar sujeitos a tributacdo em

IRS, como também a base de incidéncia ao nivel dos pensionistas ja sujeitos.

2.2. Apoios e incentivos a familia

Ao mesmo tempo que aprovou um agravamento da tributacdo sobre os
pensionistas, a Lei do OE 2008 contem algumas medidas de
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desagravamento que se inserem no quadro da politica de apoio e incentivo a
familia.

Assim, para além da criagdo do abono pré-natal a partir da décima terceira
semana de gestacdo e da majoragdo das prestacdes de abono para criancas
e jovens, a Lei do OE 2008 aprovou uma duplicacdo da deducéo a colecta
por dependente até ao terceiro ano de idade.

A somar a estas medidas, os encargos com lares e residéncias autbnomas
para pessoas com deficiéncia, passam a ser dedutiveis, com o limite de 85%
do valor da retribuicdo minima mensal.

2.3. Isencédo para desportistas

A Lei do OE 2008 aprovou uma isencao de IRS para bolsas e prémios
concedidas a desportistas.

Entre as bolsas e prémios que beneficiardo desta isengdo encontram-se as
bolsas atribuidas aos praticantes de alto rendimento desportivo pelo Comité
Olimpico ou pelo Comité Paralimpico de Portugal, as bolsas de formacédo
desportiva atribuidas pela respectiva federacéo titular do estatuto de utilidade
publica desportiva aos agentes desportivos ndo profissionais e 0s prémios
atribuidos aos praticantes de alto rendimento desportivo, nas condi¢des ai
previstas.

2.4. Incentivos a utilizagdo de energias renovaveis

No quadro das medidas de incentivo a utilizacdo e producdo de energias
renovaveis, a Lei do OE 2008 aprovou uma isenc¢éo de tributagdo em sede de
IRS para os rendimentos relativos a producao de electricidade por intermédio
de unidades de micro-producdo, desde que em montante inferior a 5.000

euros.

2.5. Tributacdo de néo residentes

Com a Lei do OE 2008 implementa-se uma outra medida de desagravamento
da carga fiscal sobre pessoas, em matéria de tributagdo dos rendimentos
trabalho dependente ou de actividades profissionais ou pensdes auferidos por
ndo residentes em territorio portugués, desta feita com vista a evitar a dupla
tributacao internacional.

De acordo com as novas regras, estes rendimentos passam a estar sujeitos a
retencdo na fonte a taxa liberatéria de 20%, sendo que nos casos de
residentes noutro Estado Membro da Unido Europeia poderdo ser aplicadas,
por opgdo do titular dos rendimentos, as taxas gerais de IRS, desde que

verificadas determinadas condicdes.



Para além do aprofundamento dos
incentivos a interioridade e a
reabilitacdo urbana, destacam-se
ainda neste Orgamento de Estado
a revisdo das regras de retencédo
na fonte e de isencdo sobre
dividendos e a possibilidade de
celebragdo de acordos de pregos

de transferéncia.
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3. O que muda para as empresas

3.1. Desagravamento fiscal sobre as empresas

Das novidades para as empresas destacamos a reducdo da taxa de IRC
aplicavel no ambito do regime da interioridade em cinco pontos percentuais.

De acordo com a Lei do OE 2008, a taxa incidente sobre os lucros das
empresas beneficiarias passa de 20% para 15% e de 15% para 10% no caso
de instalacdo de novas empresas, durante os primeiros cinco anos de
actividade.

No que respeita a restruturagdo e desenvolvimento da actividade empresarial,
sdo de destacar ainda as seguintes alteragdes:

(&) Aumento da majoragdo, em sede de IRC, dos donativos para a criagdo e
manutencao de creches, infantérios, jardins de infancia e lactarios;

(b) Aplicagdo de um coeficiente de 20% no ambito do regime simplificado
nos servigos prestados no ambito de actividades hoteleira e similares,
restauracdo e bebidas;

(c) Possibilidade de deducdo ao lucro tributavel das empresas que se
qualificam como pequenas ou médias empresas de uma importancia
correspondente & aplicacdo de uma taxa de 3% ao montante das
entradas realizadas pelos sécios, aquando da constituicdo de sociedades
ou de aumento do capital social, que ocorram entre 2008 a 2010;

(d) Prolongamento da isencdo de IMT e IMI aos imdveis situados em Areas
de Localizacdo Empresarial (ALE) para imoveis adquiridos ou concluidos
até 31 de Dezembro de 2011; e

(e) Exclusdo de imposto de selo sobre os aumentos do capital social
efectuados em numerario.

3.2. Isencdo sobre dividendos pagos a nado residentes

As regras sobre tributacdo de dividendos pagos a néo residentes foram
alteradas pelo terceiro ano consecutivo.

Assim, ao abrigo da Lei do OE 2008 passam a beneficiar da isengéo de IRC
sobre dividendos as entidades residentes noutro Estado-Membro da Uni&o
Europeia que detenham directamente uma participagdo no capital da
entidade residente néo inferior a 10% ou com um valor de aquisicdo nao
inferior a 20.000.000 e desde que esta tenha permanecido na sua
titularidade, de modo ininterrupto, durante um ano.

3.3. Alteragdes as regras de retengado na fonte

De acordo com a Lei do OE 2008 os sujeitos passivos de IRC nédo residentes,
que tenham direito a isencdo total ou parcial do imposto, passam a poder
fazer prova de que beneficiam dessa isencdo até ao termo do prazo
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estabelecido para a entrega do imposto que deveria ter sido deduzido pela
entidade residente.

Com este prazo mais alargado para a entrega da referida prova, reduzem-se
as situacdes de contingéncia fiscal resultantes de pagamentos efectuados
sem que a entidade residente estivesse na posse desta mesma prova, o até
agora era frequente.

A Lei do OE 2008 clarifica ainda que a entidade residente néo ficara obrigada
a entregar o imposto ndo retido em resultado da falta de entrega da prova até
aquele prazo, desde que comprove através dos documentos relevantes que a
entidade ndo residente beneficiava da isencao total ou parcial. Apesar de se
afastar a responsabilidade tributaria, a lei ndo afasta a responsabilidade
contra-ordenacional que advier do atraso na entrega da prova.

3.4. Acordos de precgos de transferéncia

A Lei do OE 2008 introduz uma inovagao importante em matéria de precos de
transferéncia. Por meio de um aditamento ao Cédigo do IRC, a Lei do OE
2008 veio permitir a celebragdo de um acordo prévio entre 0s sujeitos
passivos e a DGCI sobre o0 método ou métodos de precos de transferéncia
para efeitos do artigo 58.° do CIRC, o que era reclamado hé ja algum tempo.

Para o efeito, o novo artigo 128.°-A exige a entrega de um requerimento
dirigido ao director-geral dos Impostos contendo:

(a) Proposta sobre os métodos de determinacéo dos precos de transferéncia

devidamente fundamentada e instruida com a documentacéao relevante;
(b) Identificacdo das operacgfes abrangidas e o periodo de duracéo;

(c) Identificacdo e subscricdo por todas as entidades intervenientes nas
operagdes que se pretende incluir no acordo; e

(d) Declaragdo do sujeito passivo sobre o cumprimento do dever de
colaboragdo com a administragédo tributaria na prestagédo de informacdes
e o fornecimento da documentacdo necessaria sem que possa ser
oposta qualquer regra de sigilo profissional ou comercial.

Estes acordos sobre pregos de transferéncia serdo confidenciais ficando
abrangidos pelo dever de sigilo fiscal, ficando a DGCI vinculada a actuar em
conformidade com os termos estabelecidos no acordo, salvo alteracéo da lei

fiscal em vigor.

3.5. Regime fiscal dos investidores em capital de risco

Na sequéncia da criagdo da figura do Investidor em Capital de Risco
(business angels ou “ICRs”), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 375/2007, de 8 de
Novembro, a Lei do OE 2008 aprovou o regime fiscal aplicavel a esta nova
entidade.
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Estende-se agora o regime fiscal das Sociedades de Capital de Risco (SCR)
aos ICRs, nomeadamente no que respeita a desconsideracéo para efeitos do
cObmputo do resultado fiscal das mais-valias e menos-valias realizadas
relativas a partes de capital, eliminacdo da dupla tributacdo econdmica e
Beneficio fiscal associado a deducdo a colecta de uma importancia
correspondente a soma das colectas dos cinco exercicios anteriores.

3.6. Alteracfes em sede de IVA

Para além de alteragbes em matéria de entrega de declaracdes periddicas,
cujo prazo podera variar consoante o volume de neg6cios seja superior ou
inferior a € 650.000 no ano civil anterior, desde que esta alteracdo seja
notificada ao sujeito passivo, a Lei do OE 2008 aprovou algumas alteracdes
ao nivel das taxas reduzidas e intermédias de IVA.

E de destacar ainda a reducdo do valor da renda exigida para que o sujeito
passivo possa beneficiar da rendncia a isencdo de IVA, que passa a ser de
vinte e cinco avos do valor de aquisicao ou construgdo do imével e ja ndo de

de dezasseis avos como se previa anteriormente.

3.7. Regime extraordinéario de apoio areabilitacdo urbana

Por dltimo, importa destacar o regime de apoio a reabilitagdo urbana,
composto por um conjunto de incentivos fiscais, incluindo, designadamente:

(a) Isencéo do IMI durante um determinado periodo para os prédios urbanos
abrangidos por este regime, independentemente da natureza juridica do

seu proprietario;

(b) Isencdo de IRC quanto a rendimentos obtidos por Fundos de
Investimento Imobiliario a constituir, desde que 0s seus activos sejam
predominantemente bens iméveis afectos a ac¢des de reabilitacdo; e

(c) Tributagdo em IRS ou IRC a taxa especial de 10% relativamente a
rendimentos respeitantes a unidades de participacao.

Este regime sera aplicavel as ac¢fes de reabilitagdo iniciadas no periodo de
1 de Janeiro de 2008 a 31 de Dezembro de 2010 e que se encontrem
concluidas até 31 de Dezembro de 2012, desde que verificadas certas
condigodes.
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